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Hit gick skattepengarna 2021

100 kr i skatt till Orsa kommun fordelades sa har

2021 2020

28,23 kr 29,10 kr Aldre- och handikappomsorg
18,00 kr 18,43 kr Grundskola och fritidsverksamhet
8,64 kr 9,00 kr Gymnasiendmndsverksamhet
7,54 kr 7,57 kr Forskola

6,98 kr 6,73 kr Arets resultat

6,97 kr 6,34 kr Stodfunktioner, administration, utvecklingsmedel mm
6,34 kr 5,34 kr Individ- och familjeomsorg
6,10 kr 6,02 kr Pensioner

2,47 kr 2,10 kr Fritidsverksamhet

2,26 kr 2,22 kr Gata och park

1,50 kr 1,54 kr Forsorjningsstod

1,40 kr 1,55 kr R&addningstjanst

1,29 kr 1,23 kr Kulturverksamhet och bibliotek
1,23 kr 1,34 kr Arbetsmarknadsatgarder

1,04 kr 0,87 kr Byggnadsnamndsverksamhet
0,99 kr 1,01 kr Musikskolan

0,38 kr 0,39 kr Turism

0,31 kr 0,40 kr Milj6- och hélsoskydd

0,31 kr 0,09 kr Naringslivsatgarder

0,28 kr 0,32 kr Foreningsbidrag

0,13 kr 0,19 kr Vatten o avlopp

—0,00 kr —0,03 kr Ranteintakter

—0,40 kr —-0,36 kr Integration

—2,00 kr -1,39kr Ovrigt

100,00 kr 100,00 kr




Vision Orsa 2050

| Orsa skapar vi med manniskor,

inte for

| Orsa far du vara den du ar och bli den du vill

I Orsa har alla manniskor plats att vixa. Person-
lig utveckling och ny kunskap har en given plats i
vart sambhille dir vi tillsammans hjilps at att bygga
bildning. Hir tar vi till oss utbildningar fran hela
virlden och hir finns skolan mitt i byn. Har finns
barns och ungas perspektiv med i allt vi gor. I Orsa
skapar vi métesplatser dir vi utvecklar innovatio-
ner och tar idéer till handling. Vi tar vara pa de kva-
liteter vi har och lir nytt tillsammans. Hér dr vi
nyfikna, har glimten i 6gat och har modet att testa
nya vigar. Hir skapar vi var framtid.

Viagerar i en virld av stindig férindring. Vi knyter
relationer och utvecklas med var omvirld och tar in
de regionala och globala perspektiven. Var nirhet
och kreativitet gor att vi dr en av de bista platserna
for samarbeten som skapar virde. Hir dr alla vik-
tiga i arbetet med att skapa ett hallbart samhalle dar
vi vill leva, gammal som ung,

I Orsa finns gemenskap, mod och skaparkraft.

| Orsa finns livskvalitet

AttboiOrsa ar att leva

I Orsa dr naturen alltid tillganglig och synlig. Hir
finns ett unikt centrum for upplevelser utomhus
och hir finns den orérda vildmarken och tystna-
den. Orsa dr en plats som vi ér stolta Gver. Vi tar
hand om varandra, var miljé och var natur och hir
behéver ingen vara ensam. Vi har ett liv i balans
och det ir tryggt att leva just hir.

Vihar en fot i historien och en i framtiden. Hir
finns en kulturbygd med en sirskild kinsla och
anda. Hir finns hus som berittar var historia och
nya hallbara boenden som sticker ut. Orsa dr en
mittpunkt f6r musik och kultur och hir finns en
framtidstro dir vi bevarar och skapar nytt med

stolthet och glidje.

I Orsa har vi tid och kraft att leva.

| Orsa gor vi saker mojliga

I Orsa méter du det enkla

I Orsa finns en naturlig narhet och stindiga sam-
tal mellan invanare, besokare, féreningar och fore-
tagare. Hir finns en vilkomnande 6ppenhet som
ligger grunden for allt vi gbér. Vi kommunicerar i
alla riktningar och hir finns Sveriges bésta invanar-
dialog,

I Orsa gor vi saker tillsammans och pa ett enkelt
satt. Har dr det latt att skapa, métas, f6rnya och for-
valta. Genom var 6ppenhet dr vi trovirdiga och har
ett klimat dér alla strivar efter bra I6sningar f6r dem
vi finns till f6r. Hir bade vill och hinner vi mer.

Vi och vir skog och mark, vira byar och centrum
bjuder in till nya mojligheter. Hir finns foretagare
och entreprenérer som erbjuder tjanster och pro-
dukter bade lokalt och globalt. Hir méter digitala
l6sningar bade unika affirer och personlig service,
vilket f6r manga ir ett resmal i sig. Har dr det helt
enkelt latt att uppleva kvalitet.

I Orsa gor vi det mojligt.



En orolig tid

Nir dessa rader skrivs sa dr den ryska invasionen
av Ukraina inne pa sin fjiarde vecka. I media visas
fruktansvirda bilder av civila som sarats och
dédats, vi ser byggnader och hela stider som for-
vandlas till grushogar. Det som hinder ar svart att
tain och tankarna gar till alla som drabbas. Vi har
pa kort tid gatt fran en pandemi till ett krig i vart
niromrade. Vi férbereder oss pa bista mojliga sitt
for att ta emot flyktingar fran Ukraina och pa att
hantera en eventuellt allvarligare situation siker-
hetsmissigt.

2021 ars resultat, bade vad giller ekonomin och
verksamheten i stort, har paverkats av pandemin.
Det ekonomiska resultatet dr det bista nagonsin
och manga nyckeltal har gatt i ritt riktning, Det ar
ett bra utgangslige infér den osikerhet som rader
om den framtida ekonomiska utvecklingen med
anledning av kriget.

Vi flyttar fram vara positioner inom flera omraden.
Antalet invanare okar, bostads- och kompetens-
forsorjning har hogsta prioritet och var position
nir det giller féretagsklimatet har forbattrats.
Detaljplanen f6r det nya dldreboendet Slipstenen dr
under antagande och férhandlingarna om finansie-
ring av overforingsledning for VA till Gronklitt dr
1 slutfasen. Utbyggnaden av Trimsarvets férskola i
s6dra Orsa dr pa gang,

Arbetet med invanardialog for att na visionen om
Sveriges bista invanardialog 1 Orsa 2050 fortsitter.
Vi har just sj0satt den stOrsta organisatoriska for-
andringen pa mycket linge nir omsorgen ska ga
fran en deltids- till en heltidsorganisation. Heltids-
resan med malet att alla ska ha ritt till en heltids-
tjanst dr ett led 1 arbetet med att kommunen ska
vara en attraktiv arbetsgivare och att klara framtida
kompetenstérsorjning,

Det dr vara medarbetare som dr nyckeln till fram-
gang. Engagemanget dr stort att ge bra service till
kommuninvanare och brukare, kunskap till elever,
service till féretagen och allt det som dr kommu-
nens uppdrag. Ni visar ett stort engagemang for att
ge bra service till kommuninvéinare och brukare,
kunskap till elever, service till féretagen och allt
det som ar kommunens uppdrag, Till er vill jag
framfora ett stort tack.

Mikael Thalin (C)
Kommunstyrelsens ordférande



Forvaltningsberattelse

Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

Pandemin har fortsatt inneburit hoga kostnader
inom omsorgen, samtidigt som bidragen fran staten
minskat. Daremot har skatteintikterna 6kat betyd-
ligt mer dn budgeterat, och liggande skatteprogno-
ser for de kommande 4ren 4r bittre an forvintat.
Vad giller skatteprognoserna fran SKR sa dr det
sannolikt att dessa kommer att revideras ner och
dven att kommunens kostnader kommer att 6ka
mer 4n beridknat de kommande dren. Orsaken till
detta dr Rysslands invasion av Ukraina och vad det
kommer att innebira inte bara for virldsekonomin
och Sverige utan i férlingningen dven for Orsa.

Arets resultat
(tkr)
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Il Kommunen Koncernen

Det ekonomiska resultatet for aret Gverstiger det
forvintade. I den kommunala koncernen uppgar
resultatet till 43,5 mkr och samtliga heligda dotter-
bolag bidrar med positiva resultat om tillsammans
10,7 mkt.

Koncernen 2021 2020 2019 2018 2017
Verksamhetens nettokostnader (mkr) —433 -409 —-410 -395 -382
Skatteintdkter (mkr) 475 456 432 422 426
Finansnetto (mkr) 3 -5 -5 -4 -6
Resultat efter finansiella poster (mkr) 46 41 17 24 38
Eget kapital (mkr) 387 343 291 275 254
Soliditet (procent) 40 37 34 34 32
Soliditet inklusive totala pensionsforpliktelser (procent) 25 21 17 15 12
Investeringar netto (mkr) 72 75 65 82 47
Sjalvfinansieringsgrad, investeringar (procent) 113 102 77 64 137
Langfristig [aneskuld (mkr) 394 394 369 349 370

Aven om verksamhetens nettokostnader i koncet-
nen 6kade med 24 mkr och skatteintikterna med 19
mkr, sa forbattrades koncernens resultat efter finan-
siella poster med 5 mkr vilket beror pa ett forbattrat
finansnetto med 8 mkr. Merparten av det forbitt-
rade finansnettot beror pa vinst vid férsiljning av
Gronklittsaktier men aven minskade rintekostna-
der i dotterbolagen med 1 mkr bidrar.

Eget kapital 1 koncernen fortsitter att 6ka och har
under den senaste femarsperioden 6kat med 169
mkr, vilket motsvarar en 6kning med 78 procent.
Under samma period har drets resultat efter finan-
siella poster 1 koncernen i genomsnitt uppgatt till 33
mkr per ar.



Soliditeten i koncernen fortsitter att 6ka och soli-
diteten inklusive samtliga pensionsitaganden har
under samma period 6kat med 7 procentenheter
till dagens 25 procent.

Nettoinvesteringarna i koncernen ér ligre dn
budgeterat men nagot hdgre dn genomsnittet de fyra
foregaende aren. Trots detta dr sjilvfinansierings-
graden hogre dn tidigare genomsnitt. For hela femars-
perioden uppgar nettoinvesteringarna till 341 mkr och
sjalvfinansieringsgraden i genomsnitt till 95 procent.

Det kan noteras att i den tioariga investerings-
planen som upprittades under 2021 bedémde dotter-
bolagen ett upplaningsbehov om 27 mkr under 2021,
men nagon nyupplaning har inte beh6vts under éret.
Orsaken ir frimst ligre investeringar men dven battre
resultat i dotterbolagen pa grund av st6d fran kom-
munen. Vidr mana om att se Orsa kommun och de
helidgda dotterbolagen som “en enhet”, vilket innebar
att ekonomin for koncernen som helhet dr minst lika
viktig som f6r den juridiska personen Orsa kommun.

Kommunen 2021 2020 2019 2018 2017
Skatteintakter (mkr) 475 456 432 422 426
Forandring skatteintdkter (procent) 4 5 2 -1 9
Invénare 6918 6877 6911 6892 6887
Verksamhetens nettokostnader (mkr) 449 425 424 411 398
Férandring verksamhetens nettokostnader (procent) 6 0 3 3 6
Verksamhetens nettokostnad/invanare (kr) 64958 61793| 61330| 59583| 57801
Finansnetto (mkr) 7 0 1 1 0
Arets resultat (mkr) 33 31 9 13 28
Arets resultat i forhallande till skatteintakter (procent) 6,9 6,7 2,1 3,1 6,6
Eget kapital (mkr) 309 277 234 225 212
Eget kapital/invanare (kr) 44724 40217 | 33836| 32616| 30801
Investeringar (mkr) (brutto fran 2013) 21 24 30 28 20
Soliditet enligt balansrakningen (procent) 69 65 61 61 62
Soliditet inklusive samtliga pensionsataganden (procent) 36 30 23 20 14
Likvida medel, inklusive placering vdardepapper (mkr) 102 74 45 49 82
Kassalikviditet (exklusive exploateringsfastigheter) (procent) 180 138 119 123 157
Arsarbetare 519 509 516 529 533
Personalkostnad (mkr) 298 287 285 286 275
Andel av verksamhetens kostnader (procent) 56 57 56 58 56

I tabellen definieras skatteintikter som summan
av rena skatteintikter, generella bidrag och utjim-
ningsbidrag samt fastighetsavgift. Noterbart ir att
nistan hela 6kningen jimfért med foregiaende ar
beror pa att de rena skatteintakterna ckat. Daremot
har de generella bidragen som staten betalade ut
foregaende ar minskat.

Verksamhetens nettokostnader 6kade kraftigt
vilket delvis kan férklaras av att personal- och pen-
sionskostnader 6kade mer dn normalt. Vad giller
pensionskostnaderna si var 6kningen ovanligt stor
pa grund av dndrade livslingdsantaganden. Infor
kommande ar kommer pensionskostnaderna att
fortsitta 6ka mer dn I6neutvecklingen pa grund av
ett nytt pensionsavtal fran och med januari 2023.

8 Forvaltningsberattelse

Aven irets resultat 2021 hamnade pa en mycket hog
niva, 33 mkr, dir cirka 8 mkr avser vinst vid forsalj-
ning av aktier i Gronklittsgruppen AB. Under den
senaste femarsperioden har resultatet uppgatt till i
genomsnitt 23 mkr vilket motsvarar 5,2 procent av
skatteintakterna.

Investeringarna uppgick till 21 mkr jamfért med
budgeterade 32 mkr. Frimst beror skillnaden pa
ligre investeringar i stadsnitet 4n budgeterat. Mer-
parten av det totala investeringsutrymme som inte
utnyttjades 2021 har ombudgeterats till ar 2022.

Bida soliditetsmitten, exklusive och inklusive
samtliga pensionsataganden, har 6kat under aret
och forvintas 6ka ytterligare under kommande ar.



‘.
S

Aven kassalikviditeten har férbittrats, frimst pa
grund av det h6ga resultatet men ocksa pa grund av
att investeringarna i stadsnitet nu minskar samtidigt
som intikterna for anslutningsavgifter och kickback,
det vill sdga den avgift leverantoren betalar for att fa
leverera tjanster i nitet, varit fortsatt hoga.

Personal- och pensionskostnader 6kade med cirka
11 mkr trots att miljoforvaltningens personal-
kostnader redovisas som kopt verksamhet efter
sammanslagningen i den gemensamma miljé- och
byggnadsforvaltningen i Mora fran den forsta sep-
tember 2021. Om dessa kostnader riknas in i per-
sonalkostnaderna sa dar 6kningen omkring 15 mkr
(5,3 procent) under 2021. Okade pensionskostna-
der, I6ner och minskade bidrag for sjuklénekost-
nader forklarar en del men ocksé 6kat antal drs-
arbetare hinférligt till pandemin.

A
.

Forvaltningsberattelse
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Den kommunala koncernen

Kommunfullmaktige
. Valbered- Overfor- - Byggnads-
Revisorer ning T Valnamnd namnd Kommunstyrelse
Utskott for Utskott for Utskott for Utskott for
trategi 1a hall
Orsa Lokaler AB Hjédlpmedel el drande e samnatie
Mora-
Orsa
Milj6-
namnd
Orsabostider AB Spraktolk Kommunchef
Orsa Vatten och Avfall AB Social Larande EeI:'nohneotr:r:- Miljé- och
myndighets- LON byggnads-
utdvning forvaltning
Mora/Orsa
Kommuni-
Nodava AB Gty kationsenheten
IT Gymnasium
. . " Personal-
BRAND raddningstjanst Samhille enheten
Service och Sikerhet
utveckling

S - Politisk org

anisation, Orsa

= Gemensamma namnder, kommun, region

S - Gemensamma namnder MOA, Mora, Orsa, Alvdalen

B - Heligda bolag, Orsa

@ - Samigda bolag, Orsavatten och avfall, Moravatten, Alvdalens vatten och avfall
= Kommunalférbund, Mora, Orsa, Alvdalen, Vansbro, Leksand

@ - Tjanstemannaorganisation

Kommunkoncernen dr det samlade begreppet
for hela kommunens verksamheter. Hir ingar

savil den politiska organisationen, tjinstemanna- ringsformen och kommunallagen.

10

ORSA
KOMMUN

organisationen som heldgda bolag. Kommunens
uppgifter och befogenheter regleras ytterst av rege-



Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning

I begreppet ekonomisk stillning innefattar vi inte
bara hur det ser ut idag utan ocksa hur férutsitt-
ningarna ir for att bedriva den verksamhet vi 6ns-
kar dven i1 framtiden. Hir ingar att férbereda oss for
de framtida investeringsbehoven, som 6kar.

Koncernen

Aven dotterbolagen har férstas paverkats av pande-
min. Rent verksamhetsmaissigt har det forstas lik-
som ar 2020 varit negativt dir det under de senaste
tva dren till exempel varit svirare 1 kontakterna
mellan de anstillda och kunderna. Vissa arbeten
dir det kravts tillgang till ligenheter och sa vidare
har forsenats eller skjutits pa framtiden. Det kan
innebira 6kade kostnader for 6kat underhall under
kommande ar. Den stora utmaningen vad giller
den framtida ekonomin i dotterbolagen 4r dock
frimst kopplad till det stora investeringsbehovet
som forvintas under de kommande tio aren.

Om investeringsplanen i dess helhet genomfors
sa kommer koncernen i genomsnitt att investera
nistan dubbelt sa mycket, per ar, under de kom-
mande tio dren jamfért med vad som gjorts under
den senaste femarsperioden. Den enskilt storsta
investeringen kommande ar avser byggande av ett
nytt sirskilt boende.

Investeringar netto, kommun och koncern

(mkr)
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Il Kommunen Koncernen

Under den senaste femarsperioden har netto-
investeringarna i koncernen uppgitt till 341 mkr
varav 108 mkr skett i kommunen och 233 mkr i
bolagen. Enligt tidigare upprittad tioarig inves-
teringsplan 2021-2030 f6r koncernen sa forvintas
investeringarna under perioden uppga till nirmare
1,2 miljarder kronor. For det forsta dret i inves-
teringsplanen blev dock investeringarna 24 mkr
ligre dn vad planen angav. Investeringsplanen
kommer att revideras under viren och nya férut-
sittningar innebér sannolikt att vissa planerade
investeringar kommer att forskjutas nagot eller
nagra ar i tid.

Under 2021 investerades 21 mkr i kommunen och
51 mkr i dotterbolagen.

Vad giller kommunen sa har merparten av
investeringarna under de senaste aren avsett
stadsndtsutbyggnaden och vid arsskiftet hade
viinvesterat 137 mkr brutto. Inriknat statliga
bidrag och anslutningsavgifter sa uppgar netto-
investeringen till 105 mkr. Anslutningsavgifter
och hyresintikter (inklusive kickback) uppgick
under aret till 7,6 mkr att jimféra med att de
driftkostnader som paverkar likviditeten uppgick
till 2,6 mkr. Anslutningsavgifterna (3,8 mkr 2021)
kommer efter hand att minska och f6rsvinna, men
samtidigt kommer hyresintikterna att oka.

I liggande investeringsplan ingar stadsnitet med
totalt 17 mkr fram till och med 2024 och da vi
investerat fardigt sa bor stadsnitet kunna generera
ett positivt kassaflode med omkring 4 mkr per ar.
I bolagen avsag cirka 13 mkr investeringar i va-
anldggningar och resterande investeringar ar relate-
rade till bostader och fastigheter.

Laneskuld kreditinstitut, koncernen
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Ingen upplaning har skett i koncernen under aret
och orsaken har behandlats tidigare 1 f6rvaltnings-
berittelsen. Vi kommer under varen att se 6ver den
tiodriga investeringsplanen och lanebehoven hos
bolagen. Vi vet dock att dotterbolagen kommer att
behéva 6ka sin upplaning, samtidigt som rintorna
nu Okar.

I investeringsplanen 2021-2030 om totalt 1,2
miljarder riknade vi med att en dryg tredjedel av
finansieringen kommer att ske via upplaning.

Soliditet, koncernen
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Inkl samtliga pensionsataganden

Iinledningen av forvaltningsberittelsen har redan
koncernens soliditetsutveckling de senaste aren
kommenterats. Mer intressant dr hur den kommer
att utvecklas efter perioden i diagrammet ovan.
Under de narmaste aren da investeringarna ar som
storst raknar vi med att soliditeten minskar for att
efter nagra dr stabilisera sig omkring 30 procent. Da
ansvarsforbindelsen for pensioner minskar Gver tid
sa forvintas koncernens soliditet inklusive samtliga
pensionsitaganden minska betydligt mindre och ar
2030 uppgi till ungefir samma niva som idag,.

I berikningarna har vi riknat med att bolagen
tillsammans klarar att ligga pa ungefir samma
resultatniva som de gjort under den senaste 5-ars-
perioden.

12 Forvaltningsberattelse

Kommunen
Arets resultat, budget och plan

(tkr) (%)
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tkr == | % av skatteintakter

Kommunens ekonomiska mal att arets resultat
innevarande ar samt 6ver budget- och planperioden
1 genomsnitt ska vara minst 1,5 procent av skatter
och generella bidrag klarar vi med rage. Under 2021
uppgick resultatet till 6,9 procent och liggande
budget och plan 2022—-2025 ligger ocksa 6ver det
ckonomiska malet. De senaste fem dren har arets
resultat 1 genomsnitt uppgatt till drygt 5 procent av
“skatteintikterna”.

Enligt en ny skatteprognos ser prognosen for
skatteintikterna de kommande aren bittre ut dn
dé budgeten beslutades. Denna prognos upp-
rittades dock fore Rysslands invasion av Ukraina
och vad det kommer att betyda f6r kommande
skatteintakter dr idag oklart, men sannolikt ar det
inte positivt. Dessutom har det tecknats ett nytt
pensionsavtal for de kommunalt anstillda som
kommer att gilla frain och med f6rsta januari 2023
vilket kommer att medfora 6kade arliga kostnader
och en tidigarelagd likviditetsanstringning.



Avvikelser mot budget

Belopp i mkr Utfall Budgetavvikelse Procent

2021 2020 2021 2020 2021 2020
Kommunfullmaktige 2,4 2,1 0,3 0,5 0,5 0,5
Kommunstyrelse 28,5 27,3 0,7 1,2 6,1 6,1
Utskott for strategi 20,4 18,0 0,1 1,9 4,4 4,0
Utskott for samhalle 44,1 41,9 1,3 2,6 9,5 9,3
Utskott for larande 163,6 162,5 5,9 2,9 351 36,1
Utskott for omsorg 1674 161,1 —4,1 -0,5 35,9 35,8
Miljonamnd 1,6 2,0 0,3 -0,1 0,3 0,4
Byggnadsnamnd 5,0 4,1 -0,6 -0,1 11 0,9
Delsumma 433,0 419,0 4,0 8,3 93,0 93,2
Arets resultat 32,8 30,7 7,0 6,8
Summa 465,8 449,7 100,0 100,0

Av tabellen framgir att arets negativa budget-
avvikelser avser utskottet f6r omsorg och byggnads-
nimnden. I 6vrigt r6r det sig om positiva avvikelser
dir covid-19 i ménga fall bidragit till avvikelsen,
inte bara genom statliga bidrag, utan ocksd genom
ligre kostnader for utbildning, resor och sa vidare.

Avvikelserna forklaras 6versiktligt nedan.

Kommunfullmaktige
Kostnaderna for 6verférmyndaren har varit Gver-

budgeterade.

Kommunfullmiktige har haft ligre kostnader dn
vanligt fér sammantridesarvoden.

Kommunstyrelsen

Aven om medel till kommunstyrelsens férfogande
forbrukade mer 4n budgeterat, pa grund av beslut
att stodja Orsa Lokaler AB och Orsa Vatten och
Avfall AB, si vigdes detta underskott upp av 6ver-
skott i avsatta medel for digitalisering. Merparten
av kostnaderna for digitalisering har i stillet tagits
direkt ute i de olika verksamheterna.

Utskott for strategi

Utskottet har sammanlagt ett mindre Gverskott
jamfort budget trots oférutsedda kostnader for
uppdateringar av it-system da dessa vigts upp av
6verskott for personalkostnader och forbittrade
rutiner inom livsmedelsbestillningar.

Utskott for samhalle

Stadsnitsverksamheten har dven i ar genererat ett
6verskott som ndstan motsvarar hela utskottets

overskott. Orsaken ar fraimst fler anslutningar och
dirmed hogre anslutningsavgifter dn beridknat. Da
investeringarna i stadsnitet dessutom blev lidgre
an budgeterat sa bidrog avskrivningar och intern-
rinta till 6verskottet. Aven till exempel niringslivs-
kontoret har bidragit till 6verskottet medan det
lagts mer kostnader pa fritidsanldggningarna in
budgeterat.

Utskott for larande

Nirmare hilften av 6verskottet avser kommunens
andel i det gemensamma gymnasiet med Mora och
Alvdalens kommuner. Orsas andel av den totala
kostnaden kommer sannolikt att fortsiatta minska
nagot da var andel av invanare i aldersgruppen
16—18 ar framgent ser ut att ligga pa en ganska sta-
bil niva samtidigt som aldersgruppen férvintas 6ka
totalt sett i de tre kommunerna.

Aven grundskolan redovisar ett éverskott jaimfort
med budget, dels pa grund av hogre intdkter dn
budgeterat avseende interkommunal ersittning
fran andra kommuner for elever som giatt i skola

1 Orsa. Men ocksa en stabilisering av personal-
kostnaderna genom en forbittrad tjinsteférdelning
mellan skolor som bittre korrelerar med budgeten.

Noterbart ar att bada verksamheterna gymnasiet
och grundskolan har nagot ligre nettokostnader
an bade 2019 och 2020. Andra verksamheter inom
utskottet har dock 6kat.

Utskott for omsorg

Utskottet har ett stort underskott vilket for aldre-
omsorgen kan forklaras av att pandemin fortsatte
och med den stora merkostnader bade vad giller
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personal och material. Kompensationen fran staten
har inte heller skett i samma omfattning som under
ar 2020.

Vad som inte kunnat férutses pa samma sitt som
okade kostnader for dldreomsorgen ér de kraftigt
6kade kostnaderna for placeringar inom individ- och
familjeomsorgen. Verksamheterna inom individ- och
familjeomsorgen star f6r merparten av det sam-
lade underskottet for utskottet.

Miljonamnden

Overskottet ir hinforligt till hogre intikter in
budgeterat inom miljétillsynen avseende enskilda
avlopp och virmepumpar. Dessutom var personal-
kostnader ligre dn budget da det varit svart att hitta
vikarier vid korttidsfranvaro.

Byggnadsnamnden

Kostnader f6r planer har varit hdgre dn budgeterat
och oklar kommunikation mellan Orsa kommun
och den med Mora gemensamma nimnden har
inneburit att vissa kostnader som kunde fakturerats
direkt till Orsa kommun inte har fakturerats. Aven
indrade principer for periodisering av bygglovs-
avgifter har paverkat resultatet negativt.

Finansforvaltningen

Forutom nimnders och utskotts bidrag till den
totala budgetavvikelsen pa 18,8 mkr jamfort med
budget, sa bidrog finansférvaltningen med ett 6ver-
skott pa 14,8 mkr dir huvudanledningen dr betyd-
ligt hégre skatteintikter 4n budgeterat samt vinst
vid forsiljning av aktier i Gronklittsgruppen AB.
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Okade pensionskostnader frimst pa grund av ind-
rade livslingdsantaganden minskade dock 6ver-
skottet.

Ett gott betyg pa kommunkoncernens ekonomi de
senaste aren som kan ses som en férberedelse for
kommande investeringar och lainebehov ir den
riskvirdeanalys som Kommuninvest upprittar.
Det treariga medelriskvirdet lag 2018 pa 1,5 och
har till 2020 sjunkit till 0,5 vilket placerar oss i den
bista kvartilen av landets kommunkoncerner. Det
finns idag inget som tyder pa att medelriskvirdet
skulle forsamras utifran 2021 ars koncernbokslut da
flera av de “nyckeltal” som ingar i riskvirdeanalysen
ytterligare forbiattrats under 2021.

Pensioner

Kommunens riktlinjer f6r f6rvaltning av pensions-
torpliktelser ar gamla och idag finns inga place-
ringar som ir forpliktade att anvindas for framtida
pensionsutbetalningar. Kommunen har dock pla-
cerat 60 mkr i korta rintefonder. En del av denna
placering (20 mkr) dr tinkt f6r framtida 6kning av
aktiekapitalet i ett av dotterbolagen i samband med
en storre investering, och resterande 40 mkr avser
tillfillig placering av 6verlikviditet som vid behov
kan anvindas till pensionsutbetalningar.

Befolkningsutveckling

Under aret var fodelsenettot (avlidna minus fédda)
betydligt mindre negativt in normalt vilket fraimst
beror pa firre avlidna men dven pa grund av nagot
fler f6dda. Under pandemiaren 2020—2021 sa har
det faktiskt i genomsnitt avlidit firre invanare i den
ildsta dldersgruppen 80+ dn genomsnittet de fore-
gaende tio aren.



Befolkningsutveckling 2021 2020 2017 2014 2011
0-54ar 384 369 345 353 370
6-15 ar 670 670 704 703 699
16-18 ar 211 231 251 232 272
19-64 ar 3694 3699 3764 3754 3858
65-79 ar 1440 1400 1321 1272 1183
80 ar och dldre 519 508 502 498 485
Invanare totalt 6918 6877 6887 6812 6867

Av tabellen framgar att allra yngsta dldersgruppen
okar, vilket delvis beror pa nagot fler f{édda men
frimst pa grund av fler inflyttade 4n normalt i den
aldersgruppen.

Vidare kan noteras att antalet invanare i grund-
skolealdern inte fortsatte minska under ar 2021 till
skillnad fran antalet 1 gymnasiealdern.

Det blev under dret en ovintat stor 6kning av
invanare i dldern 80 ir och ildre, och noterbart dr
att hela 6kningen, 11 personer, vilket motsvarar
en 6kning pa 12 procent, avser invanare 90 ar och
aldre.

Sammantaget innebir dndringen i demografin

att de kostnadsutjgmningsbidrag vi far 6kar med
cirka 2,8 mkr frin och med 4r 2023. For ett 4r
sedan var forutsittningarna annorlunda da demo-
grafiférindringen innebar att vi tappade cirka 2,5
mkr i bidrag infér 2022.

Enligt de befolkningsprognoser vi har tillging

till (egna och SCB:s) sa fortsitter minskningen av
antalet invanare i skolaldern nagra ar till. De allra
dldsta (6ver 80 dr) forvintas dock 6ka igen i en allt
snabbare takt. Precis som fo6r de flesta kommuner
1 Sverige s dr den stora (sannolikt storsta) utma-
ningen framéver hur vi ska klara det behov av
vard och omsorg som detta medfor.

I en befolkningsprognos fran 2019 sa prognos-
tiserar SCB att ar 2050 kommer 852 personer i
Orsa att vara 80 ar eller dldre. Av tabellen ovan
framgar att motsvarande siffra vid senaste drs-
skiftet var 519 personer. Om SCB:s prognos fran
2019 stimmer sa skulle det innebéra en 6kning
med 333 personer (64 procent) och med en total
folk6kning med 22 personer (0,3 procent), férstar
alla att vi star infGr stora framtida utmaningar.
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Handelser av vasentlig betydelse

Rysslands invasion av Ukraina

Rysslands invasion av Ukraina inleddes den 24
februari 2022. Sikerhetsliget har férsimrats allvar-
ligt. Allt fler manniskor tvingas fly Ukraina till nir-
liggande linder i Europa.

EU beslutade 3 mars att aktivera massflykts-
direktivet, vilket innebdr att personer frin Ukraina
ska erbjudas tidsbegrinsat uppehalls- och arbets-
tillstind inom EU. Det dr ytterst osidkert hur manga
flyktingar som kommer till Sverige och hur dessa
ska fordelas till kommunerna.

Omfattande sanktioner mot Ryssland har inforts
och de ekonomiska konsekvenserna av kriget inne-
bir att ravarupriserna stiger och bérsen faller.

Regeringen samverkar med alla berérda aktorer f6r
att vidmakthalla och stirka Sveriges f6rméga att sta
emot cyberattacker och cyberspionage och Sveriges
upprustar forsvarsférmagan.

I bérjan av mars aktiverade kommunen sin krisled-
ningsstab. Kommunen omvirldsbevakar och sam-
verkar med andra organisationer och myndigheter.
Kommunen forbereder sig nu f6r flyktingmottag-
ande, beredskap for brist pa varor, it-stérningar,
paverkanskampanjer och cyberhot samt kontinui-
tetsplanering,

Covid-19-pandemin

Covid-19-pandemin har paverkat alla verksamheter
under hela dret. Verksamheterna har stillt om {6r
att minska den allminna smittspridningen och i
december beslutade strategiutskottet att inféra krav
pa vaccinationsbevis vid nyanstéllningar.

Aret borjade dramatiskt med smittspridning pa
ett av kommunens ildreboenden, Orsagarden. Ett
intensivt arbete gjordes for att hindra ytterligare
smittspridning och i takt med att allt fler omsorgs-
tagare och medarbetare vaccinerades har verksam-
heten kunnat dterga till mer normala former.

For att minska smittspridningen av covid-19 har
miljonimnden bedrivit tringseltillsyn dven under
2021. Mycket tid har gatt at for att genomfora infor-
mationsinsatser och tillsyn och det har paverkat
ovrig tillsyn och kontroll enligt bade miljobalken
och livsmedelslagen.
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Boende och miljo

Bostadsforsérjningen dr en viktig del i att nd malet om
7000 invanare. Kommunen beslutade 2021 om en
bostadstorsorjningsplan med en tidshorisont till ar
2030.

Ett av bostadsprojekten dr L.éva Strand, dér detalj-
planering pagatt under 2021. Léva Strand blir ett
naturnira bostadsomrade vid Orsasjén med vacker
utsikt med de bl bergen som fond, endast fem kilo-
meter fran centrala Orsa. Utvecklingen av Lova
Strand dr den storsta exploateringen pa boende-
marknaden pa linge i kommunen och en viktig sats-
ning for att skapa attraktiva boendemiljéer. Om alla
processer I6per pa enligt plan kan byggstarten ske
under 2023.

Planeringen av det sirskilda boendet Slipstenen pa
Storgirdet pagick hela aret. Funktionsprogrammet ar
klart, projekteringen ér i slutfasen och detaljplanen
forbereds for att stallas ut for granskning innan fast-
stallande 1 kommunfullmaktige. En demonstrations-
modell f6r visning och utvirdering av hur en boende-
ligenhet kommer att se ut, en sa kallad mock-up, ér
byged bredvid miljckontoret. Orsa Lokaler AB fardig-
stiller ett forfrigningsunderlag fér upphandling
under varen 2022. Framtagandet av detaljplanen for
omradet Stormyren, dér Slipstenen 4r tinkt att byggas,
ar forsenat vilket kommer att paverka bygglov och
byggstart.

Kommunfullmiktige beslutade 1 september om en
plan for vatten och avlopp for aren 2021-2025.
Huvudsparen ir att sikerstilla befintlig va-anliggning
och att stédja och utveckla den enskilda va-férsorj-
ningen. Stora investeringar i framtiden 4r Gverforings-
ledning till Gronklitt, utbyggnad av det allminna
va-nitet inom Stenberg och kommunalt avlopp 1
Oljonsbyn.

For ett gronare och attraktivare centrum har kommu-
nen bland annat 6kat antalet mobila enheter f6r blom-
mor under sommaren. Gensvaret frin invinare och
besokare har varit mycket positivt.

Till ett mer levande centrum bidrog ocksa arets som-
marutstillning, den férsta utomhusutstallningen pa
Slipstenstorget, som innehéll en kavalkad av foto-
grafen Anders Hansers bilder fran 60-talet till idag,



For att Oka tillgangligheten till den fantastiska natur
som finns 1 Orsa har Siljansleden upprustats till glidje
och anvindning for bade invanare och besokare.

Foretagsklimat och arbetsmarknad

Orsa kommun ligger fortsatt stabilt bland topp 100

1 Svenskt Naringslivs rankning av foretagsklimat.
Orsa klattrade 11 platser fran foregaende ar, till plats
72. Det ger ocksa en tredje plats i linet dir flera dala-
kommuner visar starka resultat.

Det strategiska arbetet for ett attraktivt foretags-
klimat fortsitter enligt kommunens naringslivs-
strategi. En mingd aktiviteter genomfoérdes under
aret inom kommunens verksamheter for att fraimja
niringslivsutvecklingen.

Under aret har kommunen bildat en lokal besoks-
naringsutvecklingsgrupp for att i samverkan med det
regionala destinationsbolaget Visit Dalarna stirka
Orsa som besoksdestination.

Invanardialog och delaktighet

En modell f6r sa kallad Visionspeng har tagits fram,
dar den som hat idéer om hur Orsa kan utvecklas i
linje med Vision Orsa 2050 kan fa stod. Forsta
ansokningsomgangen ar avklarad och tva projekt har
beviljats stod.

Tva invanardialoger har ocksa genomférts i sam-
arbetet med tankesmedjan LABLAB 1 Orsa under
varen; Energiomstillning och Ungas syn pa framtiden. En
workshop for att prova formen for invanardialog
har ocksa genomférts tillsammans med kommun-
styrelsen. Unga kommunutvecklare som har anstillts
som feriepraktikanter under dret har varit ett viktigt
led i arbetet for att 6ka ungdomsinflytandet.

Kommunens nya kontaktcenter ar igang och ska
underlitta kommuninvanarnas kontakt med kom-
munen. Kommunvigledarna som arbetar pa kontakt-
centret kan svara pa manga inkommande drenden
direkt, och vid behov guida vidare till specialister ute
1 verksamheterna.

Barn, unga och larande

Orsa dr fortsatt i topp 1ldnet nir Lirarférbundet lis-
tar Sveriges bdsta skolkommuner. Orsa hor nu till

de tio basta 1landet. I fjol lag Orsa pa 26:e plats ndr
Lararférbundet publicerade sin rankning, 2021 ham-
nade kommunen pa nionde plats. De kriterier som
bedéms dr bland annat hur mycket resurser som
finns till undervisning, lirartithet och betygsresul-
tatiak 9.

En ny matsal stod klar pa Orsaskolan under varen.
Nu fir eleverna dta i en trivsam milj6, som de dess-
utom har fatt vara med och utforma sjilva.

Skolinspektionen gjorde under hosten en kvalitets-
granskning av resultat, trygghet och huvudmannens
kompensatoriska uppdrag, det vill siga stod for att
alla ska fa sa likartad skolgang som méjligt, i alla
kommunens skolor. Skolinspektionen slar fast att det
finns en del att 6nska i analys och uppfoljning inom
omradet. Granskningen har gett en god grund f6r
kommande utvecklingsarbete.

En utvirdering av elevhilsan visar att samarbetet
inom kommunen behover stirkas for att uppna
likvirdighet kring elevers behov av stod. Kommun-
gemensamma moten hélls nu med skolchef och
representanter fran elevhilsan for att styra arbetet i
ritt riktning,

Da Ungdomens Hus, Orsas fritidsgard, inte kunnat
ha sina vanliga aktiviteter £6r barn och unga pa
grund av pandemin, har man stillt om till pandemi-
anpassade aktiviteter. Bland annat har pysselpasar
gjorts 1 ordning som barn har kunnat himta infér
loven. Det har varit ett uppskattat initiativ och det
har varit stor atgang pa de populira pasarna.
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Heltid som norm inom kommunals
verksamhetsomraden

Kommunstyrelsen beslutade i april att alla tills-
vidareanstillningar inom Kommunals verksam-
hetsomrade f6r medarbetare inom omsorgen och
kostenheten goérs om till heltid. Férindringen tra-
der i kraft frain och med 28 mars 2022 och for
6vriga Kommunals verksamhetsomriden frin och
med 12 augusti 2024. Vid tillimpning av heltid som
norm kommer Orsa kommun att beakta den enskil-
des behov och 6nskan om mojlighet till en ligre
tjanstgoringsgrad (75 eller 85 procent) i form av
tjanstledighet.

Oversyn av bolag och namnder

Kommunfullmiktige beslutade 1 juni om regle-
mente och avtal fér en gemensam milj6- och bygg-
nadsnamnd f6r Mora och Orsa fran 2023 och en
férberedande gemensam férvaltning. Den nya
milj6- och stadsbyggnadsforvaltningen arbetar med
forberedelser for den nya gemensamma nimnden.
Det kommer att innebdra omstillningsarbete for att
skapa gemensamma rutiner, system och en delega-
tionsordning for nimnden. Mora dr virdkommun
for den nya forvaltningen och en ny forvaltnings-
chef tilltridde i maj.

2020 utreddes Nodavas (Norra Dalarna Vatten
och Avfall) verksamhet, pd uppdrag av Mora, Orsa
och Alvdalens kommuner, med syfte att ge forslag
till idéer och l6sningar for att stirka utveckling
och kvalitet. Utredningen utmynnade bland annat
1att agardirektiven ska ses Gver. Denna Gversyn

paborjades 2021.

I april beslutade kommunstyrelsen om avyttring av
huvudparten av kommunens aktier i Gronklitts-
gruppen AB. Kommunen har kvar 100 aktier i
bolaget for att ha méjlighet till fortsatt insyn. Akti-
erna saldes till Lovima AB som nu dr huvudigare
efter att campingdelen under sommaren saldes till
United Camping-koncernen. Huvudigaren har
senare begirt inlésen av de kvarvarande aktierna.

Vindkraftens framtid i Orsa

Kommunstyrelsen beslutade 1 juni att ge stadsbygg-
nadsforvaltningen i uppdrag att ta ett storre grepp
om arbetet med vindbruksplanen. Vid samma méte
antog kommunstyrelsen ett yttrande gillande Dala-
vinds samriadsunderlag av etablering av vindkraft

1 norra Orsa. Kommunen kommer att siga nej om
foretaget gar vidare med en tillstindsansokan.
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Gemensamma namnder och
verksamheter

Norra Dalarnas Loneservice

Némnden ér gemensam for Mora, Orsa och Alvdalens kom-
muner. Loneservice skoter dven loneadministrationen dt
kommunalforbundet Brandkaren Norra Dalarna och de
kommunala bolagen i kommunerna.

Ett projekt for att digitalisera anstillnings-
processen paborjades i september 2021 och fort-
sitter 2022. Arbetet med anvindarvinligheten i
Loéneportalen pagar 16pande. Satsningar har gjorts
pa utbildning och det pagar arbete med ett forslag
pé en ny utbildningsmodell.

Uppfoljningar visar att drendehanteringen har
forbittrats markant tack vare det nya drende-
hanteringssystemet. Antalet drenden som inkom-
mer via Loneservice-support dr cirka 1 300 per
manad.

Gemensam servicenamnd for it

Nmnden dr gemensam for Mora, Orsa och Alvdalens kom-
muner.

Under aret har it-enheten fokuserat pa digitalisering
och objektstyrning. 24 e-tjanster har lanserats, och
for ytterligare 12 e-tjanster pagar kartliggning och
utveckling.

For att méta det vixande antalet medarbetare pa
enheten har en omorganisation gjorts och i oktober
tillsattes en programchef och en driftchef under
it-chefen.

Tack vare ateranvindning av elektronik har verk-
samheten, enligt atervinningsforetaget, bidragit till
minskade utslipp med totalt 80 781 kg CO, vilket
motsvarar den arliga energiférbrukningen fran 9,7
hushall.

Gemensam namnd for social
myndighetsutovning

Nanmnden dr gemensam for Mora, Orsa och Alvdalens kon-
muner.

Nimnden inférde under varen schablontider f6r
hjilp 1 hemmet for att fa en mer rittvis bild av
beslutad tid jamfoért med utford tid. Differensen
mellan beslutad och verkstilld tid har ocksd mins-
kat under édret. Byte av digitalt verksamhetssystem
har initialt 6kat tiden for uppfoljningsarbete men
ger pa sikt effektivare uppfoljning.



Familjerdtten har under dret haft en normal belast-
ning och har dirmed kunnat hantera drenden utan
att behova képa in konsulttjanster.

Gemensam gymnasienamnd

Némnden dr gemensam for Mora, Orsa och Alvdalens kom-
muner.

Minga av gymnasiets utbildningsprogram ar full-
taliga vad giller antal elever. Malet att 65 procent av
eleverna fran samverkanskommunerna viljer Mora
gymnasium som sitt forsta val uppnaddes. Ett helt
nytt program, IB (International Baccalaureate) har
startat med 19 elever. Av dessa kommer fyra elever
frin andra kommuner dn samverkanskommunerna.
Mora gymnasium ar forst i Dalarna att starta IB-
programmet, som ar en engelsksprakig utbildning,

Gymnasienimnden har fortsatt satsningen pa
Ung foretagsamhet. Aven gymnasiesirskolan har
nu startat UF-foretag, ett arbete de kommer att
fortsitta utveckla.

Virdegrundsarbetet har bidragit till 6kad trygghet
pa hela forvaltningen och krinkningsanmalning-
arna minskade under 2021.

Gymnasienimnden har efter en grundlig genom-
lysning arbetat for att fa en budget i balans.

Overférmyndare i samverkan

Nammnden dr gemensam for Mora, Orsa, Albvdalens, Vans-
bro, Rattviks och Leksands kommuner.

Tillstromningen av ensamkommande barn som
behover god man har avstannat. Det innebir att anta-
let huvudmin/akter numera dr pa den niva det var
fore tillstromningen av ensamkommande barn 2015.

Overférmyndare i samverkan har valt att ligga
mycket juridiskt utredningsarbete pa nya ansok-
ningar for att férsoka astadkomma ritt typ av hjilp
for sokande.

Da de flesta ensamkommande barn redan tidigare
har blivit myndiga har dessa drenden avslutats. De
senaste drens drenden har si gott som uteslutande

varit resurskriavande rutinirenden.

Overférmyndare i samverkan har alltid ambitionen
att bibehalla en hog kompetensniva pa kansliet.
Dessvirre har det under aret varit en vakant
juristtjanst och den juridiska spetskompetensen har
lagts pa chefen. Verksamheten har trots det fatt
flera Gverklaganden/prévningstillstind i hovritt
och kammarritt. Godemansutbildningar har ocksa
kunnat hallas, dock i en lite mindre omfattning.
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Spraktolknamnden i Dalarna

Spraktolkndmnden i Dalarna dr en gemensam néimmnd for
Region Dalarna och kommunerna Avesta, Borlinge, Falun,
Gagnef, Hedemora, 1.eksand, Ludvika, Smedjebacken,
Sditer, Orsa, Rdttvik och Mora, med ansvar for spriktolk-
formedlingsverksambet. Borlinge kommun dr virdkommun.

Nimnden fortsatte lanseringen av tjinsten tolk
online som dr till f6r korta akuta samtal. Projektet
med kulturkommunikatérer fortsitter med syfte att
underlitta integration och forbittra moten mellan
olika kulturer.

Under 2021 har antalet uppdrag inte férindrats
namnvart.

Brand, Brandkaren Norra Dalarna

Brandkdren Norra Dalarna dr ett konmunalforbund mellan
kommmunerna Mora, Orsa, Alvdalen, 1 ansbro och Leksand.

Den olycksférebyggande verksamheten har trots
pandemin kunnat héllas pa en normal niva. Dare-
mot har tillsynen blivit ndgot eftersatt. Brandkaren
gjorde 80 tillsynsinsatser, varav 50 ledde till fére-
liggande av atgirder.

Over 1 800 personer har pabérjat kommunernas
utbildning i brandsikerhet och 1 613 ir helt klara
med den. Omkring 1 000 personer ar klara med
den praktiska delen. Over 500 personer har deltagit
1 skolutbildningar och hjirt- och lungriddning,.

Brandkéren har haft tre strre brinder under aret.
En stor resurskrivande skogsbrand intriffade 1
Bonis i Mora kommun dir snabb brandspridning
hotade byggnader. Brandkaren férberedde eva-
kuering, men beh6vde inte genomféra den. Bade
privata resurser, MSB och Riddningsregion
Bergslagen samverkade med brandkaren i arbetet.
Branden dr en av riddningsregionens och Brand-
karen Norra Dalarnas stérsta brinder.

Fulufjillets nationalpark drabbades av en skogs-
och markbrand i svartillgianglig milj6. Liksom vid
branden i Bonids nyttjades MSB:s flygande resurser
och norska styrkor hjilpte till i arbetet.

I Vansbro utbrét en brand i en pelletstabrik. Trots

stor spridningsrisk kunde branden begrinsas och
produktionen kunde aterupptas efter ett par dagar.
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Konceptet "Forsta insatsperson”, FIP, har inforts 1
Idre och Sirna och verkar redan innan utvirdering

ha haft god effekt i de fall de fatt rycka ut.

Bolagen
Orsabostader AB

Orsabostider AB dr kommunens heldgda bostadsforetag.

Orsabostider hade en vakansgrad pa 1,4 procent
tor 2021 och en omflyttningsfrekvens pa 21
procent vad giller bostider, vilket motsvarar cirka
14 ligenheter per manad som byter hyresgist.
Omflyttningsfrekvensen var som tidigare ar medan
vakansgraden 6kade mot forra dret pa grund av
ROT-renoveringen pa Dalagatan 16 som blev for-
senad med tre manader.

De storre projekten under aret var ROT- renove-
ringsprojekt pa Dalagatan 16 som startade 2020
och blev klart vid halvarsskiftet 2021, fonsterbyte
pa Kyrkogatan 24, renovering av parkering och
installation av motorvirmare pa Kyrkogatan

17 samt ateruppbyggnad och aterstillning av
brandskadorna pa Storgirdet, Storgatan 11 och
Barkgatan 3.

Orsabostider samverkar med hyresgister, hyres-
gastféreningen och Nodava for att fa till bra rutiner
for avfallshantering och fastighetsnira insamling,

I hyresférhandlingen blev 6verenskommelsen om
hyreshéjning 2,2 procent fran och med 1 april.

Orsa Lokaler AB

Orsa Lokaler forvaltar lokaler déir kommunen driver sin
verksanmbet.

Tillsammans med verksamhetsomradet service och
utveckling ser bolaget 6ver nuvarande grinsdrag-
ningslista, det vill siga vilken verksamhet som har
ansvar savil praktiskt som ekonomiskt for olika
lokaler, samt pa vilken niva.

Ett foéretag inom proteintillverkning blir Orsa
Lokalers storsta hyresgist pa Borns industriomrade.
Foretaget har ambitioner att utéka sina lokalytor i
takt med Okad efterfragan pa deras produkter.

I projekteringen av det nya sirskilda boendet
Slipstenen har en detaljplan tagits fram som ska
antas under 2022.



Andra stora projekt som utforts eller pagatt under
aret ar tillbyggnad av forskolan pa Trimsarvet dir
projektering pagir, renovering av fasad och fénster-
byte pa Orsaskolan och ombyggnation av tvitteriet
pa Orsa larcentrum.

Orsa Vatten och Avfall AB

Orsa Vatten och Avfall AB dger och forvaltar Orsa kommnns
vatten- och avloppsanliggningar samt avfallsanliggningar.

Projektet att byta larm pa avloppsreningsverk,
pumpstationer och tryckstegringar paborjades och
fortsitter 2022. Aven utbyte av styrsystem gors
I6pande pa grund av foraldrad teknik och for att
fa driftsidkerhet. Ett biotorn (en biologisk bidd som
avldgsnar organiskt material) firdigstilldes vid
avloppsreningsverket vid Bunk under 2021. Ett
omfattande arbete med férnyelse av ledningsnit
har ocksa skett med fokus pa Orsa camping, Hog-
lunda, Blamesvigen och Grindals vig.

En 6versyn av alla larm som ingar i styrsystemet
paborjades 2021 och fortsitter 2022. Milet dr en
likvirdighet i larmbedémningar inom Nodava. Det
skapar ocksa en tydlighet och trygghet fér bered-
skapspersonal om vilka larm som kraver atgarder
direkt eller kan vinta.

Eftersom insamlings- och atervinningsansvaret

for returpapper 6vergar till kommunerna fran
och med 2022 pagick under aret en dialog mellan
berérda parter nationellt och regionalt om praktiska
l16sningar. Nya avfallsforeskrifter som ar gemen-
samma med Mora och i stort sett gemensamma med
Alvdalen ir antagna. Féreskrifterna dr synkronise-
rade med den avfallstaxa som antogs under dret.

Upphandling av insamling av kommunalt avfall
(tidigare hushallsavfall) har utférts och innebidr
att en ny entreprendr tar éver verksamheten varen
2022. Upphandling av fastighetsnira insamling av
torpackningar och returpapper vid kommunala
verksamheter och bostidder pabérjades.

Bolaget paborjade ett arbete f6r att utveckla orga-
nisationen och tydliggéra de olika rollerna i arbetet
mot Nodava 2025.

Under hésten utférdes en enkitundersékning,
Svensk avfallshantering 2021. Undersékningen
visar att Orsa tillhor de 15 bista av de totalt 61
kommuner som medverkade i undersékningen.
Bland annat dar Orsa bland de bista inom kategorin
’nojdaste kunder”.

Nodava, Norra Dalarna Vatten och Avfall
Nodava tillbandaballer vatten-, avlopps- och avfallstjanster i

dgarkommunerna Mora, Orsa och Alvdalen.

Styrelsen gav under aret vd i uppdrag att ta fram
ett underlag med forslag pa grundbemanningsniva,
forslag pa minskning av personalstyrkan samt vilka
delar av Nodavas verksamhet som kan liggas ut pa
entreprenad. Utifran dgardirektivet till Nodava har
en kartliggning gjorts 6ver vilka arbetsuppgifter
som ska utvecklas och vilka som Nodava inte har
iuppdrag att utveckla. Férindringsresan fortsitter
dven 2022 och framit.

En annorlunda form av medarbetarundersékning
lanserades under hdsten och ska paga under ett ar.
Undersokningen gar ut pa att systematiskt och kon-
tinuerligt fainga aktuella nuligesbilder av hur med-
arbetarna trivs med arbetet och pa arbetsplatsen.
Resultatet ger chefer och skyddsombud bra underlag
for det systematiska arbetsmiljoarbetet.

Den nya hemsidan lanserades i november for att
leverera battre digital service till abonnenterna
och for att underlitta for personalen att bade
administrativt och praktiskt méta behov, fragor

och uppdrag.
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Styrning och uppfoljning avden kommunala verksamheten

Orsa 2050

All styrning 1 Orsa kommun tar sin utgangspunkt

1 den gemensamma visionen, Orsa 2050. Visio-
nen beslutades av kommunfullmiktige varen 2020
och ska fungera som en ledstjirna och vara sty-
rande f6r hela kommunens utveckling. I det dag-
liga arbetet ska visionen vara vigledande i allt frin
malformuleringar till genomférande av uppdrag
och aktiviteter.

Kommunens verksamheter styrs ocksa pa olika sitt
av lagar. Grundliggande krav finns i kommunalla-
gen, forvaltningslagen och aktiebolagslagen. Kom-
munens verksamhet regleras i vissa fall dven genom
speciallagar for olika omraden. Inom kommunen
finns dessutom styrdokument som alla verksamhe-
ter dr skyldiga att félja. I styrdokumenten regleras
ramar och gemensamma férhallningssitt for
verksamheterna.

Mal- och resultatstyrning

Kommunens styrmodell bygger pa mal- och resultat-
styrning. Det innebir att kommunfullmiktige
beslutar om de 6vergripande mal som kommun-
koncernen som helhet ska arbeta mot, for att rora
sig 1 riktning mot visionen. De 6vergripande malen
har ett lingre tidsperspektiv. Varje bolag, nimnd
samt kommunstyrelsen tar sedan fram egna verk-
samhetsmal. Kommunens mal och budget sam-
manstills sedan i kommunplanen. Kommunens
styrmodell beskrivs ndrmare i dokumentet Szyr-
modell for Orsa kommmn.!

Ekonomistyrning

Kommunens resurser ska anvindas och utnyttjas
effektivt. Da resurserna dr begrinsade maste savil
uppdraget till verksamheterna som de arbetssitt
som anvands inom verksamheterna planeras och
genomforas i férhallande till de ekonomiska for-
utsdttningarna.

 https://orsa.se/download/18.16e2d86f1799e2f3cch9a3/
1621863898577/Styrmodell%200rsa%20kommun.pdf
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Kommunallagen anger att kommuner ska ha en
god ekonomisk hushallning 1 sin verksamhet,
vilket innebir att de ska skéta sin ekonomi pa ett
ansvarsfullt sitt. Kommunerna ska enligt lagen
anta mal bade for ekonomin och for verksamheten
— 54 kallade finansiella mal och verksamhetsmal.
De finansiella malen ger ramar for verksamhetens
omfattning och resultat, och verksamhetsmalen
anger hur medlen ska anvindas pa ett indamals-
enligt sitt.

Uppfoljning och kvalitetssakring

Det ligger pa varje nimnd och bolag att ansvara f6r
god kvalitet i uppfoljningsarbetet och for att detta
sker enligt en vil utarbetad process. Vid storre avvi-
kelser ska dessa omedelbart lyftas £6r diskussion.
Systematisk uppfoljning och analys dr en central
och viktig del i styrmodellen.

Varje nimnd och bolag ansvarar for att regel-
bundet och systematiskt folja upp den egna verk-
samheten utifrin mal och resultat, kvalitet, eko-
nomi och personal.

I kommunens delarsrapport och i den avslutande
arsredovisningen limnar kommunstyrelsen en
overgripande rapport till kommunfullmaktige om
hur kommunen lyckats leva upp till de mal som
finns i kommunplanen.

I savil delarsrapporten per augusti som i drsre-
dovisningen redovisas maluppfyllelse, resultat,
ekonomisk stillning och finansiering. Aven en
sammanstillning av resultatet for hela kommun-
koncernen, det vill siga kommunen och bolagen
gemensamt, redovisas.

En 6versiktlig ekonomisk uppféljning samt
prognos gbrs 1 mars. Ytterligare en Oversiktlig
uppfoljning till och med april gors infér budget-
beredningen i maj.



Kvalitetssakring av grunduppdraget

I ansvaret ingar att kvalitetssikra verksamheten och
stindigt utveckla och forbittra den service och de
tjanster som kommunen levererar. Hur det syste-
matiska kvalitetsarbetet dr uppbyggt kan se olika
ut inom kommunens olika verksamheter, men
utgangspunkten dr att kvalitetsarbetet ska gbras
regelbundet och systematiskt. I arbetet bor det inga
moment for att f6lja upp verksamheten, analysera
resultaten och utifran detta planera och stindigt
utveckla verksamheter, service och tjinster.

Internkontroll

Orsa kommuns internkontroll genomfors uti-
fran reglemente for internkontroll, beslutat 2018
av kommunfullmaktige. Kommunstyrelsen har
det 6vergripande ansvaret for internkontrollen
inom kommunen, vilket 4ven omfattar kommu-
nala bolag, gemensamma nimnder och andra
verksamheter som kommunen har engagemang
1. Internkontrollen ska sikerstilla lagefterlevnad,
indamalsenlighet och kostnadseffektivitet i verk-
samheterna och att verksamheternas rapportering
och information ir tillf6rlitlig. Internkontrollen
planeras och utfors med systemstod och med en
digital arbetsprocess.

Hir f6ljer nagra av de viktigare kontrollerna och
rapporterna fran internkontrollen under 2021.

® Verksamhetsomradet service och utveckling
har rapporterat en mindre avvikelse for kont-
rollen av kvaliteten i politiska beslutsunderlag
for nimnder och bolag. Forbittring av arbets-
processerna fortsitter 2022, med bibehiéllen
rapportering till kommunstyrelsen.

® Verksamhetsomradet lirande har rapporterat en
mindre avvikelse gillande risken f6r bristande
likvardighet mellan skolenheterna. Den betygs-
jamforelse som gjorts visar inga tydliga skillna-
der mellan skolenheterna. Verksamhetsomradet
lirande gor fordjupade analyser 2022.
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God ekonomisk hushallning, ekonomisk stallning

samt maluppfyllelse
Maluppfyllelse

Kommunens 6vergripande mal bygger pa Orsa
kommuns vision 2050 och struktureras efter visio-
nens tre huvudomriden.

Kommunen har i sitt malarbete anvant sig av tre
index fran Statistiska centralbyrans medborgar-
undersokning; néjd-inflytande-index, n6jd-regi-
on-index och néjd-medborgar-index. Vid den
senaste undersokningen har dessa index ersatts av
procentsatser av de svarande i undersékningen.
Det gar darfor inte att direkt jimfoéra de matt
kommunen angett i malbeskrivningarna med
resultatet 1 SCB:s undersékning. Det gar dock att
gora ungefirliga jimforelser med 6vriga deltagande
kommuner och Orsa kommuns forindring gent-
emot dessa.

| Orsa skapar vi med manniskor,
inte for

Overgripande mal:

Invanarna ska vara ndjda med inflytandet i
kommunen enligt SCB:s nojd-inflytande-index,
NIl — helhet.

Maluppfyllelse:

I den nya mitningen motsvaras NII av pastiendet
“Invanarnas méjlighet till insyn och inflytande
over kommunens beslut och verksamheter 4r bra,
andel (%)”. 21,1 procent har angett att mojligheten
ar god. Detta resultat dr Gver snittet 19,5 procent
bland deltagande kommuner.

Uppfattningen ir att kommunen har forbittrat
resultatet nagot 1 jimforelse med andra kommuner.
Orsa ligger over snittet i landet ndr det giller in-
flytandet for invanarna, dven om resultatet dr lagt.

Verksamheternas bidrag till maluppfyllelsen:
Sambidlle:

Resultat vid avslut i kommunens arbetsmarknads-
verksamhet, deltagare som borjat arbeta.

Utfall 37 %, méluppfyllnad 123,3 %. @

Resultat vid avslut i kommunens arbetsmarknads-
verksamhet, deltagare som borjat studera.

Utfall 7 %, maluppfyllnad 70 %. A
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Service och utveckling:
Barn och unga ska ha vetskap om sina méjligheter
att paverka i samhillet. Resultat Lupp-enkiit.

Utfall 26 %, maluppfyllnad 65 %. A

Larande:
Upplevd studiero ska 6ka fran 73 procent till 100
procent med fokus pa fysiska lirmiljGer.

Utfall 78 %, miluppfyllnad 78 %. A

Vid den arliga enkit som Skolinspektionen
genomfor bland elever i dk 5 och 9 upplever sig
Orsas elever trygga i sin skolmiljé. Orsas F—6-skolor
hade ett indexvirde pa 8 vilket dr i nivd med det
nationella genomsnittliga indexvirdet som var 7.

Andelen elever som far minst betyget E pa natio-
nella provet i matematik ska ka fran 86 procent
till 100 procent. Pa grund av covid-19-pandemin
stilldes de nationella proven in under varen. Mate-
matikmalet dr ddrfor inte mitbart.

Andelen elever som i ungdomsenkiten Lupp
anger att de far ha inflytande i skolan ska ¢ka frin
2,06 till 3 pa en skala 1-5. Lupp-undersékningen
genomfordes pa hogstadiet under hosten. Resul-
tatet gar inte att jimféra med foregdende ar da det
nu redovisas 1 procent och inte 1 indexskala.

| Orsa finns livskvalitet
Overgripande mal:
Antalet invanare ska 6ka till 7000 (mal 2021:
6 940).

Maluppfyllnad. Utfall 31/12: 6 918.

Verksamheternas bidrag till maluppfyllelsen:

Service och ntveckling:

Service och utvecklings bidrag till detta mal dr att
ha tagit fram en bostadsforsorjningsplan dar prio-
riterade omraden fér byggnation av bostader finns
med for att underlitta planeringen.



Overgripande mal:

Invanarna ska vara ndjda med att leva och bo i Orsa
kommun enligt SCB:s néjd-region-index (NRI) —
helhet.

@ Miluppfyllnad.

95,9 procent av de som svarat pa medborgarunder-
s6kningen anser att ’kommunen ar en bra plats att
bo och leva pa” enligt den nya matningen. Det ar
fyra procentenheter 6ver rikssnittet och jamfort
med kommuner i samma storlek ligger Orsa tvaa
bland de kommuner som deltar i undersékningen.
62,8 procent av de svarande kan rekommendera
andra att flytta till kommunen, vilket dr ver
genomsnittet. Bedomningen ér att malet dr upp-
natt, 4ven om mitningen inte ar direkt jimforbar.

Verksamheternas bidrag till maluppfyllelsen:
Samballe:

Det nationella, regionala och lokala utbyggnads-
malet for stadsnitet dr uppnatt till 98 %. @

Omsorg:

Brukarbedémning inom sirskilt boende édldre-
omsorg — inflytande och tillrickligt med tid, andel
(%0) gront inom en tredrsperiod.

Det saknas uppgifter om utfallet da Social-
styrelsen slutat framstilla resultat f6r detta matt. ==

Brukarbedémning inom hemtjinst dldreomsorg
— andelen brukare i kommunen som besviras av
ensambhet (%) — gront inom en trearsperiod.

Malet dr uppfyllt. I senaste resultaten fran
Kolada uppger 49 procent av de svarande att de
besviras av ensamhet, vilket dr en minskning fran

63%. @

Miljsforvaltningen:

Senast ar 2027 ska alla bristfilliga enskilda avlopp
vara atgirdade for att minska utslipp av forore-
ningar. For att nd malet ska 100 enskilda avlopp i
Mora respektive Orsa kommun kontrolleras varje ar.

Maluppfyllnad 100 %. @

Senast ar 2022 ska offentlig kontroll ha utférts vid
alla kommunala anldggningar for produktion av
dricksvatten for att minimera de negativa hilso-
effekterna orsakade av kemiska och mikrobiologiska
amnen. Forvaltningen har utfért kontroller enligt
det operativa malet om skétsel och underhall av

reservoarer. Beddmningen dr att malet kan uppfyl-
las under 2022.

| Orsa gor vi saker mojliga
Overgripande mal:

Invanarna ska vara néjda med kommunens
verksamheter. SCB:s ndjd-medborgar-index —
helhet.

@ Miluppfyllnad.

I den nya undersokningen svarar 87,4 procent
positivt pa pastiendet "Kommunen skoter sina
olika verksamheter bra”. Det ir statistiskt sidker-
stallt langt 6ver snittet pa 79,3 procent i landet.
Bland kommuner i samma storlek ligger Orsa trea
ilandet av de kommuner som deltar i matningen.
Placeringen indikerar att Orsa natt malet, dven om
mitningen inte dr direkt jaimforbar.

Verksamheternas bidrag till maluppfyllelsen:
Sambéille:

Orsa har som forsta kommun uppnatt det natio-
nella, regionala och lokala utbyggnadsmalet f6r

stadsnitet med 98 %. @

Overgripande mal:

Orsa ar bland topp-50 i Svenskt Naringslivs
rankning av foretagsklimat.Malet topp-50 ska
uppnas 2022. Fér 2021 var delmalet plats 75 och
Orsa hamnade pa plats 72.

@ Maluppfyllnad.

Verksamheternas bidrag till maluppfyllelsen:
Miljoforvaltningen:

Senast ar 2022 ska Orsa ha hallbara handliggnings-
processer och ha okat effektiviteten genom att
inféra minst fyra digitaliserade processer. Bedom-
ningen dr att malet kommer att uppnas. Forvalt-
ningen har under aret tagit fram en e-tjanst for
anmilan om virmepump och har dven pabérijat
arbetet med en tillsynsmodul som ska anvindas vid
inspektioner. Funktionen dr installerad i drende-
hanteringssystemet och tas i drift varen 2022. For-
valtningen har dven arbetat kontinuerligt med
irendehanteringssystemet for att fa till effektiva
och rittssikra handliggningsprocesset.

Senast ar 2022 ska n6jd-kund-index, NKI, enligt

insiktsmatning f6r miljé- och hilsoskydd och
livsmedel vara minst 75.
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Hittills finns inget resultat att redovisa da endast
Orsa genomfort insiktsmitning. Mora kommun
genomfor insiktsmitningar vartannat ar, nista
ging 2022.

NKI f6r féretag i Orsa 2020 var 60 for livsmedel,
och saknas for miljobalken pa grund av for fa svar.

Stadsbygenadsforvaltningen:

Betyget for service och bemétande mot foretag ska
oka fran 3,5 till 3,8 1 Svenskt Naringslivs undersok-
ning av niringslivsklimatet 2021. A

Genomsnittstiden for beslut om bygglov fran kom-
pletta handlingar ska vara hégst 8 veckor. @

Overgripande mal, ekonomi:

Kommunens resultat ska under perioden i genom-
snitt uppga till minst 1,5 procent av skatte-
intdkterna. Med skatteintikter avses summan av
skatteintakter, generella bidrag och kommunal-
ekonomisk utjimning. @

Malet dr uppnatt for 2021 och budget 2022, samt
plan 2023-2025 som foljer de ekonomiska rikt-
linjerna. Ar 2021 uppgick resultatet till 6,9 procent
av skatteintikterna.

Kommunen ska klara sina investeringar utan att ta
upp néagra nya lan. @

Mialet dr uppnatt da kommunen inte tagit upp nagra
nya lan under dret. Aven detta mal dr borttaget fran
och med 2022.

Arlig avsittning till resultatutjimningstreserv ska

ske tills den uppgar till 35 mkr. @
Malet uppnaddes redan 2020.

Kommunens soliditet, inklusive alla pensions-
ataganden, ska vatje ar 6ka for perioden. @

Malet ar uppnitt da kommunens soliditet inklusive
alla pensionsataganden 6kade med 6,0 procent-
enheter till 36,4 procent.

Malet r borttaget fran och med 2022 dd kom-

munen istillet koncentrerar sig pa soliditeten f6r
koncernen.
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De prognoser som limnas i delarsbokslutet ska
avvika med maximalt 2 procent jimfort med utfal-
let vid drsbokslutet. @

Aven om det fanns stora skillnader bland nimnder
och utskott (bade positiva och negativa) var den
totala avvikelsen positiv med 0,1 procent. Aven for
finansforvaltningen var avvikelsen positiv, med 0,3
procent.

Bolagens bidrag till maluppfyllelsen:

Orsabostider AB:

Orsabostidder AB:s direktavkastning (rGrelseresultat
fore avskrivningar/fastigheternas virde) ska under
petioden uppgi till minst 5 procent. @

Malet dr uppnatt, nyckeltalet uppgick till 9,2 pro-

cent.

Orsa Vatten och Avfall AB:
Orsa Vatten och Avfall AB ska 6ver tid generera

ett positivt resultat sd att inte det egna kapitalet
urholkas. @

Bolaget har dragits med underskott i ndgra ar, men
£6r 2021 redovisades ett 6verskott pa 2,4 mkr efter
finansiella poster. Inklusive del av obeskattade
reserver har aktiekapitalet dterstillts da det egna
kapitalet uppgick till 12,4 mkr.

Orsa Lokaler AB:

For Orsa Lokaler AB ska resultatet efter finansiella
poster uppga till minst 500 tkr 1 genomsnitt Gver en
period som sammanfaller med kommunens budget

och planperiod. @

Mialet ar uppnatt. Resultatet efter finansiella poster
uppgick till 2,9 mkr.

Vad giller de ekonomiska malen har de, som nimnts
ovan, forindrats infor 4r 2022 diar kommunen nu tar
ett tydligare grepp om koncernperspektivet. Det
nya malet dr att soliditeten inklusive alla pensionsa-
taganden i koncernen ska uppga till minst 20 procent
ar 2025 (planperiodens slut). Under perioden fram
till dess kan den tillfalligt fa sjunka under detta
matt pa grund av mycket stora investeringar under
perioden. Det kan tilliggas att nir detta mal beslu-
tades prognostiserades att koncernen skulle na 37,7
procent ar 2021, men resultatet blev 40,0 procent.



Redovisning av sarskilda uppdrag

Hir redovisas de uppdrag som verksamheterna fatt

fran den politiska majoriteten.

Uppdrag

Status

Arbete med agenda 2030, solceller och
bilpolicy

Kommunkoncernens hallbarhetsarbete har kartlagts. Mycket arbete gors idag
kopplat till Agenda 2030 men det finns behov av utbildning kring hallbarhet.
Arbetet med att forankra hallbarhetsfrdgor i kommunen fortsatter.

En koncerndvergripande resepolicy med tillhorande bilagor ar under fram-
tagande och férvantas beslutas under 2022.

Kommunstyrelsen har beslutat om en arlig investering i solcellsanlaggning

pa kommunkoncernens fastigheter. Orsa Lokaler AB (OLAB) har redovisat en
plan for detta. Solcellsanlaggningar planeras pa t ex det nya sarskilda boendet
och har utforts pa servicelokaler.

Fortsatta arbetet med framjande myndig-
hetsutovning, det ska vara |att att gora ratt

Milj6- och byggnadsférvaltningen har utékat kontakten och kommunika-
tionen med foretagare i de bada kommunerna Mora och Orsa for att pa ett
battre satt kunna informera och ha dialog kring regler, tillstand och tillsyn
inom miljdomradet och vad galler byggnationer.

Miljokontoret har tillsammans med verksamheten for omsorg rekryterat en
delad tjdnst som livsmedels- och alkoholhandlaggare med fokus pa framjande
myndighetsutévning.

Digitalisering

Alla verksamheter ar aktiva med att utveckla e-tjanster for att 6ka effektivi-
teten och 6ka servicen gentemot kommuninvanarna. En hel del utvecklings-
arbete inom digitaliseringsomradet sker i samarbete med samarbetskom-
munerna Alvdalen och Mora. | mars lanserades en e-tjénstportal som nas via
Orsa.se dar alla e-tjanster ska samlas. Har féljer ndgra exempel pa e-tjanster
som kommit pa plats under aret:

E-tjanst for att ansoka om forsorjningsstod.

E-tjanst for att ansdka om skolskjuts.

Den som ska installera en varmepump pa en fastighet i Mora eller Orsa kan nu
anmala detta vi en e-tjanst pd Mora.se.

Exploatering Lova Strand

Detaljplanearbetet ar paborjat och en idéskiss for exploateringen ar fram-
tagen. Tidiga dialogmoten med narboende och dgarna av tillfartsvagarna har
genomforts.

VA-plan tas fram under 2021

Kommunfullmaktige beslutade i september om VA-plan for 2021-2025.

Omorganisation miljo- och stadsbyggnad,
underlag for beslut i KF under varen

Kommunfullmaktige beslutade i juni om reglemente och avtal for en gemen-
sam miljo- och byggnadsnamnd fran och med 2023 och en férberedande ge-
mensam forvaltning.

Langsiktig investeringsplan for kommun-

koncernen

Kommunstyrelsen beslutade i maj om planeringsforutsattningar for investe-
ringar 2021-2030 for kommunkoncernen.

Genomfora heltid som norm inom Kommu-
nals avtalsomrade

Kommunstyrelsen beslutade i april att alla tillsvidareanstallningar inom Kom-
munals verksamhetsomraden gérs om till heltid.

Inférandet av kontaktcenter

Kontaktcenter har inrattats. Kontaktcenter kommer att ta 6ver viss arende-
handl&ggning och information frdn verksamheterna efterhand. Detta for att
sdkra drendehanteringen och férbattra informationen gentemot kommunens
invanare. Beslut har fattats om att bygga om kontaktcentrets entré.

Investeringar for ett gronare och attrakti-
vare centrum

Fokus har under aret varit att 6ka attraktiviteten pa Slipstenstorget med
bland annat mer blomarrangemang, nya krukor och sommarutstallning.
Ett storre grepp planeras for 2022 med mer gronska och aktiviteter. Arliga
blomster har bytts ut mot perenner fér mer [angsiktighet och héllbarhet.
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Uppdrag

Status

Vindbruksplan

Arbetet med att uppdatera vindbruksplanen har pdborjats men har ater-
remitterats av politiken. Stadsbyggnadsforvaltningen ska aterrapportera en
ny tidplan for arbetet som samordnas med det regionala planeringsarbetet for
vindbruk.

Okad integration

En arbetsgrupp med representanter fran olika verksamheter inom kommunen
har bildats. Planering av aktiviteter for 6kad integration pagar.

Byggbara tomter En prioriteringsplan for exploatering av bostader &r beslutad i kommun-
styrelsen med Léva Strand som hogsta prioritet.
Balanskravsresultat
Balanskravsutredning 2021
Arets resultat enligt resultatrakningen 32829
-  Samtliga realisationsvinster -8735
+  Realisationsvinster enligt undantagsméjlighet 0
+  Realisationsforluster enligt undantagsméjlighet 0

—/+ Orealiserade vinster och forluster i vardepapper 405

Aterforing av orealiserade vinster

+/— och forlusterivardepapper

—438

= Aretsresultat efter balanskravsjusteringar 24061

Reservering av medel till

—  resultatutjdamningsreserv

Anvandning av medel fran
+  resultatutjdmningsreserv

0

= Balanskravsresultat

24061

Kommunen har inga tidigare negativa balanskravs-
resultat kvar att aterstilla. Under 2000 talet har
kommunen haft ett negativt resultat vid tva till-
fillen (senast 2008) och vid bada tillfillena har
underskottet dterstillts omedelbart aret efter.
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Vasentliga personalforhallanden

Arbetskraft

Antalet tillsvidareanstillda pa Orsa kommun den
31 december 2021 var 471 personer, vilket var en
minskning fran december 2020 da kommunen
hade 485 anstillda. Minskningen beror pa att milj6-
torvaltningen med 20 medarbetare férdes 6ver till
Mora kommun frin och med 1 september 2021.
Ovriga verksamheter var oférindrade utom om-
sorgen. Dir har antalet tillsvidareanstillda 6kat till
foljd av ett storre behov av arbetskraft i och med
pandemin. Totalt antal tillsvidareanstillda i Orsa
kommunkoncern var 630 den 31 december 2021.

Antal tillsvidareanstéallda per 31 december 2021
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Total arbetskraft och genomsnittlig
sysselsattningsgrad

Den totala arbetskraften i Orsa kommun 2021 upp-
gick till 519 drsarbetare’, jimfort med 2020 da det
var 509. Av dessa var 58 drsarbetare timavlonad
personal.

Inom omsorgen kan man se en viss kning av
tillsvidareanstillda. Flytten av miljéforvaltningen
har minskat antalet drsarbetare med 7 personer pd
arsbasis.

Den genomsnittliga sysselsittningsgraden for alla
tillsvidareanstillda 1 Orsa kommun dr nu 90,7 pro-
cent, en liten 6kning pa omkring en halv procent
fran forra dret.

I kommunkoncernen 2020 uppgick antalet ars-
arbetare till 643, en 6kning jimfért med 636 forra
aret.

Snittalder och aldersfordelning

1 Alla anstalldas samlade arbetstid omraknad till heltider.

Snittaldern for tillsvidareanstillda pa kommu-
nen var knappt 48 ar f6r kvinnor och 45 ar for
man. Totalt var snittdldern 47,4 ar. I hela kommun-
koncernen var snittdldern 47,8 ar.

71 personer hade under 2021 fyllt 60 ar eller mer,
vilket var en minskning jimfort med dret innan.

Aldersférdelning tillsvidareanstillda Orsa kommun
(antal)
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Konsfordelning

Andelen tillsvidareanstillda min inom kommunen
var 16 procent, vilket 4r en minskning pa nira 2
procent. Bland lingtidsvikarierna var andelen min
21 procent.

Medellon, Orsa kommun

Ar Kvinnor Man
2021 30738 30826
2020 30280 30973
2019 29862 30878

Lon och personalkostnader

Den genomsnittliga méanadslénen 31 december
2021 £6r méanadsavlénade pa Orsa kommun var 30
754 kronor, vilket var en 6kning med cirka 350 kro-
nor fran féregaende ar. Den arliga I6nekartlagg-
ningen visade inte pa nagra osakliga skillnader vad
giller 16nestruktur mellan kvinnor och min i de
fall dar lika eller likvirdiga arbeten utférs. Lone-
skillnaderna som finns gar att foérklara med sakliga,
konsneutrala faktorer. Medellonen 1 koncernen var
31 189 kronor per 31 december 2021. Personalkost-
naderna inklusive fértroendevaldas arvoden utgor
den storsta delen av kommunens kostnader. Ar
2021 uppgick de till 56 procent av verksamhetens
kostnader eller 298 mkr (287 mkr 2020). Av dessa
utgjorde 213 mkr 16n (205 mkr 2020).
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Avgangar — pension, egen begaran

Totalt 66 personer avslutade sin anstillning i Orsa
kommun under 2021, varav 18 personer avgick med
pension. Motsvarande siffror 2020 var 36 avgangar
varav 13 som gick i pension. Arets relativt héga
antal avslutade anstillningar beror ocksa pa att
milj6férvaltningens 20 medarbetare flyttades Gver
till Mora kommun 1 september.

Utbetalda pensioner inklusive 16neskatt for de
som gick 1 pension uppgick till 9,6 mkr. Utbetal-
ningarna avsdg alderspension, intjainad pensionsritt
per den 31 december 1997, sjukpension och efter-
levandepension.

Kommunens pensionskostnader fér anstillda
bokférdes till 28,2 mkr. Ar 2020 var kostnaden
26,7 mkr. Férindringen av pensionskostnaden
2021 f6r Orsa kommun mot tidigare prognos

kan till storsta delen férklaras av hogre pensions-
avsittning. Under aret har RIPS (riktlinjer for
berikning av pensionsskuld) livslingdsantaganden
forindrats vilket paverkar avsittningen, liksom
férindringen i sammansittning av arbetstagare.

Personalomsittningen bland tillsvidareanstillda i
kommunen var 15 procent 2021, vilket var en stor
Okning jamfért med 2020 da den var 8,6 procent.
Hogst personalomsittning hade service och utveck-
ling med drygt 26 procent. Det berodde pa flera pen-
sionsavgangar och omorganisation av vissa verksam-
heter.

Personalomsattning i procent 2020 och 2021
(%)
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Ohalsotal

Ohilsotal ir ett nyckeltal som beskriver andelen
sjukskriven tid av disponibel arbetstid.

Ohilsotalet for personalen inom Orsa kommun
var 7,3 procent, vilket var en minskning med strax
under en procentenhet jimfért med 2020. Fort-
farande ligger ohilsotalet hbgre in kommunens
mal pd under 6 procent.

Ohalsotal i procent, fordelat pa kén
Orsa kommun

Kon 2021 2020| 2019
Kvinnor 7,7 8,5 6,7
Min 58 70| 49
Totalt 7,3 8,2 6,3
Ohalsotal i procent, fordelat pa alder
Orsa kommun 2021 2020| 2019
0-29 91 8,3 5,5
30-49 66 77| 61
50-99 75 86| 68
Totalt 73 82| 63
Varav langtidssjukfranvaro >60 dagar, procent
Orsa kommun 2021 2020| 2019
250 26,0] 298

For hela Orsa kommunkoncern var ohilsotalet
7,0 procent, en minskning med drygt en procentenhet.

Ohélsotal i procent, fordelat pa kon
Orsa kommunkoncern

Kon 2021 2020| 2019
Kvinnor 7,9 8,9 6,9
M&n 49 62 43
Totalt 7,0 8,1 6,1
Ohalsotal i procent, fordelat pa alder
Orsa kommunkoncern 2021 2020| 2019
0-29 8,8 8,2 57
30-49 61 76| 56
50-99 74 8,5 6,6
Totalt 7,0 8,1 6,1
Varav langtidssjukfranvaro >60 dagar, procent
Orsa kommunkoncern 2021 2020| 2019
257 249| 30,6




Forvantad utveckling

Ekonomiska forutsattningar

Under senare tid har vi varje ar betonat osidkerheten
i de skatte- och bidragsprognoser vi har att forlita
oss pa. Nir den stora flyktingvagen 2016 kom sa
6kade kostnaderna samtidigt som vi blev frikostigt
kompenserade av staten. Sen kom pandemin och
under en tid sa sag det vildigt svart ut f6r Kom-
munsverige att klara att hilla en godtagbar resultat-
niva. Staten ryckte aterigen in och gav frikostiga
bidrag till kommunerna, och nir det senare visade
sig att skatteintdkterna inte minskade som befarat
sa resulterade det i stora Gverskott.

Nu star vi aterigen infor en stor osidkerhet om

hur kriget i Ukraina kommer att paverka kommu-
nerna. Sannolikt kommer de skatteprognoser fran
SKR som vi idag har att forlita oss pa att revi-
deras. Sannolikt kommer ocksa kostnaderna att
6ka pa grund av 6kad inflation, 6kande rintor f6r
dotterbolagen och dven genom det nya pensions-
avtalet som giller frain och med 2023. Om den
okade inflationen blir bestindig sa foljer sannolikt
ocksa okade lonekrav.

Nir vi nu stir infér denna tredje utmaning inom
nagra fa dr sa dr frigan om staten kommer att ha
rad med att vara lika frikostig med 6kade bidrag
annu en gang. D4 kommunerna under senare ar
redovisat rekordresultat sd kan man tinka sig att
staten nu kommer att vara betydligt mer restriktiv
vad giller 6kade bidrag till kommunerna.

Som framforts tidigare ar sa star vi infor en demo-
grafiférindring med allt fler dldre och stora framtida
investeringsbehov i dotterbolagen vilket leder till
okade kostnader i kommunen.

Aven om vi papekat osikerheten i den framtida
ckonomin f6r kommunen flera ar tidigare s maste
det upprepas igen. De senaste arens goda resultat
innebir dock att vi star bittre rustade dn tidigare
for det som komma ska.

Invénardialog, delaktighet och service

2022 ir det val till riksdag, region och kommun.
Det kommer givetvis att paverka invinare saval
som medarbetare och fértroendevalda i kom-
munen. Flera medatbetare, frimst frin enheten
gemensamt stod, arbetar med att férbereda och
administrera valet. Det 4r ett omfattande arbete
som redan har paborjats.

I'linje med Vision Orsa 2050 fortsitter arbetet
med att utveckla och sitta formen f6r att skapa
Sveriges bista invanardialoger. Att kommunens
invanardialoger utvecklas och systematiseras ir en
viktig del i att skapa delaktighet bland kommun-
invinarna.

Likasa fortsitter arbetet med visionspengen dir
den som har forslag pa hur Orsa kan utvecklas
och bli bittre kan s6ka pengar frain kommunen
for sitt projekt. Kommunikationsenheten
forstirks for att dnnu biéttre kunna stétta dessa
projekt kopplade till Vision Orsa 2050.

Etableringen av kommunens nya kontaktcenter
fortsitter och kommer att underlitta kommun-
invanarnas kontakt med kommunen. Nista steg
ar att utdka samarbetet med kommunens 6vriga
verksamheter. Tanken dr att kontaktcenter ska ta
6ver viss arendehandliaggning och information
fran verksamheterna efter hand.

Digitaliseringsarbetet intensifieras och fler e-tjins-
ter och digitala 16sningar som underlittar f6r kom-
muninvanarna kommer att tas fram. For att kunna
arbeta mer strategiskt med digitaliseringsfrigor
har en digitaliseringsstrategi med tillh6rande
riktlinjer tagits fram.

Arbetet med att forbittra barns och ungas livs-
villkor och inflytande fortsitter. En reviderad
linsovergripande ungdomsstrategi, Dalarna — Sve-
riges basta ungdomsregion, kommer att ligga till
grund for arbetet.

En effektiv organisation med god arbetsmiljo

Flera storre systemstdd kommer att upphandlas
och implementeras under éret, bland annat ett nytt
irendehanteringssystem, ledningssystem och ett
digitalt informationssystem for arbetsmiljoarbetet.
Manga medarbetare ir involverade i upphandling
och implementering av dessa nya system som for-
vintas bidra till en effektivare organisation.

Milj6- och byggnadsforvaltningen infor ett nytt
arendehanteringssystem, BygeR, vilket ger forutsitt-
ningarna for en fullt ut papperslos handliggning nir
alla e-tjanster och ett digitalt arkiv dr pa plats. ByggR
planeras att vara i drift under mars 2022.
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En ny lag trider i kraft den 1 januari 2022 da

alla detaljplaner ska upprittas, tillgingliggoras
och behandlas digitalt. For att géra detta mojligt
ansluter sig kommunen via avtal till den nationella
geodataplattformen dir Lantmateriet dr datavird.

Bibliotekets nya samarbete Dalabiblioteken, dar
samtliga folkbibliotek gar in under ett gemensamt
paraply, inleds under 2022. Samarbetet kommer
att medfora nya tekniska l6sningar och 6kad
tillgang till litteratur och media.

Fran och med 1 januari 2023 blir det en gemen-
sam milj6- och byggnadsnimnd och de bada
byggnadsnimnderna i Mora och Orsa samt den
gemensamma miljonimnden upphér. Forberedelser
infér denna férindring pagar under 2022.

Arbetsmarknads- och integrationsenheterna gar
thop 1 en gemensam enhet for att méjliggora ett

flexiblare arbetssitt med malet att deltagarna ska
komma till jobb eller studier.

Omsorgen fortsitter forstirkas med statsbidrag
som bland annat bidrar till att omsorgspersonal
kan examineras som underskéterskor. Under 2022
stills omsorgen om till heltid som norm.

Den utredning som paborjades 2020 av Mora,
Orsa och Alvdalens kommunala bolag Norra
Dalarnas Vatten & Avfall, Nodava, har utmynnat
1 att forindrade dgardirektiv kommer att tas fram
fore sommaren.

Boende och miljo

Det viktiga arbetet med bostadsférsorjning fort-
sitter inte minst med det stora projektet gillande
exploatering av Lova Strand.

Kompetensforsorjning och bostadsutveckling dr
prioriterade omraden och darfér pagir ett 6ver-
gripande kommunikationsarbete for att locka nya
kompetenser och boende till kommunen.

Forberedelser infor byggnationen av dldreboendet
Slipstenen fortgar 2022 med bland annat anbuds-
torfarande.

Den péborjade vigutredningen i samverkan med

Besparingsskogen fortsitter under det kommande aret
for tydligare roller och ansvar for vigarna i Orsa.
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Arbetet enligt beslutad vatten- och avloppsplan
fortskrider och innebir bland annat utbyggnad av
overforingsledning till Gronklitt, allman utbygg-
nad till Léva Strand, Stenberg och Oljonsbyn.
2022 planeras kommunfullmiktige ocksa ta beslut
om lokala hilsoskyddsfoéreskrifter for att skydda
storre enskilda vattentikter.

Arbetet med ett gronare och attraktivare centrum
ir prioriterat under 2022 med fokus pa hur fram-
for allt Slipstenstorget kan utvecklas.

Fler projekteringar, byggnationer och renove-
ringar av kok ska goras (Lillihems kok, Trimsarvet,
Slipstenen och skolmatsalsmiljoer). Utvecklingen
och forbittringen av kéken 1 kommunens olika verk-
samheter kommer att bidra till bittre mat lagad fran
grunden for elever och boende, och pa sikt ocksa
bittre mojligheter till att anvinda fler lokala ravaror.

Vidare finns det ett fortsatt behov av reparationer,
underhall och standardhéjning pa kommunens
fritidsanldggningar.

Foretagsklimat och arbetsmarknad

Kommunen har ett gott niringslivsklimat och
det finns planer pa expansion bland annat i Gron-
klitt. Det finns ett stort behov av nya detaljplaner
och planresurser maste tillforsikras for att mota
niringslivets behov.

Samtliga forvaltningar arbetar tillsammans med
niringslivstrategin for att na malet topp 50 1
Svenskt Naringslivs rankning. Néringslivsradet
med representanter for Orsa Gronklitt, Orsa
Besparingsskog, Visit Orsa, LRF och Foretagarna
ar ett viktigt strategiskt bollplank for utveckling i
samverkan.

Barn, unga och larande

De kommande dren dr 6kad likvirdighet mellan sko-
lorna prioriterat. Investeringar planeras arsvis for att
forbittra skollokalerna och en ny férskola i Trims-
arvet beriknas vara inflyttningsklar i januari 2023.

Gymnasienimnden har fatt i uppdrag att se Gver
mojligheten att 6ppna ett hdgskolecentrum i Orsa
for att bidra till att kommuninvéanare kan bo kvar
1 kommunen och samtidigt studera pa distans.



Gemensamma néimnder
Norra Dalarnas Loneservice

Loéneservice ingar i det nya forvaltningsobjektet
SAK — styra, administrera och kommunicera.
Minga av objektplanens pagiende och kommande
mal kriver stora resurser fran verksamheten.

Projektet med inférandet av digitalt anstillnings-
avtal fortsitter hela 2022. Vid utgangen av aret
ska det vara mojligt att sjilv via mobil rapportera
pa ett anvindarvinligt och effektivt sitt.

Under aret tas ett storre grepp kring utbild-
ningsinsatser och anvindarstdd till slutanvindare.
Kommunerna beslutade att Ioneservice far utdka
bemanningen med 1,5 tjanst fran 2022.

Gemensam servicenamnd for it

Bide Rittvik, Vansbro och Leksand har visat intresse
for att samverka och samarbeta med it-enheten.
Detta ar en mojlighet bade resursmassigt och ekono-
miskt. Samtalen dr precis i sin linda och darf6r dr det
svart att siga hur utfallet blir. Det ar absolut n6dvin-
digt med mer samverkan och samarbete i regionen.

Den finansieringsmodell som it-enheten anvint
har upplevts vara for dyr. Det har varit n6dvin-
digt att kunna pavisa kostnader som dr kopplade

till it for att fa en rimlig budget och ddarmed
forutsittningar att utfora it-enhetens uppdrag.

Det stills hogre krav pa informationssikerhet och
it-sikerhet. Tekniken och kraven pa it gar vildigt fort
just nu och snabbare kommer det att ga, vilket ar
en utmaning inte bara for it-enheten utan aven for
verksamheterna.

Gemensam namnd for social
myndighetsutovning

Verksamheten har inte kunnat genomféra fortbild-
ningsinsatser i den utstrickning som var planerad.
Det finns darfér ett uppdamt behov av fortbildning,

En rutin maste tas fram i samverkan med LSS-
verksamheterna for att forbattra uppfoljningar inom
LSS.

Efterslipningar i uppfoljningarna kommer att
hanteras inom befintlig budget 2022. Det innebar
risk for att rittssikerheten inom 6vrig verksamhet
inte kan 6ka i den omfattning som dr nédvindig.
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Gemensam gymnasienamnd

Utbildningsdepartementet har pausat utredningen
gillande landets riksidrottsgymnasier, RIG, och
nationell idrottsutbildning, NIU. Processen fort-
sitter som vanligt kring ans6kan om utbildningar i
vintan pa att utredningen tas upp igen. Till ldsaret
2022/2023 har gymnasienimnden beviljats fyra
arsplatser till NIU, skidskytte.

Mora gymnasium har en relativt hog andel lirare
som ér behoriga men kompetensbristen kommer
att gora sig gillande. Gymnasienimnden behover
ligga i framkant nir det giller god arbetsmilj6, for
att behalla vira nuvarande lirare, men dven for att
attrahera nya lirare. Gymnasiets lokaler, framfor
allt huvudbyggnaden, dr inte andamalsenliga eller
anpassade till dagens pedagogik, vilket forstas
paverkar arbetsmiljon.

Antalet elever i gymnasiet Okar de nirmaste aren.
Det finns ett hdgt soktryck pa manga yrkesut-
bildningar och det dr en utmaning att fa till fler
platser pa programmen. Fler APL-platser behovs
(arbetsplatsforlagt lirande). Kommunerna, foreta-
gen och niringslivet dr viktiga samarbetspartners
for att mota utmaningen.

Det pagar flera strategiska arbeten pa forvalt-
ningen for att 6ka kinnedomen om vuxenutbild-
ningen, skapa forum for att finga upp kompetens-
behov samt utveckla kombinationsutbildningar
for elever som gar pa sfi och svenska for invand-
rare med olika yrkesutbildningar.

Gymnasienimnden har ocksa fatt i uppdrag att
utreda mojligheten att 6ppna ett hogskolecentrum
1 Orsa.

Overférmyndare i samverkan

Overférmynderi-index talar om hur ofta verksam-
heten sdger nej och dirmed inte far ta beslut pa
delegation utan maste vinda sig till den enskilda
overféormyndaren. Lagt virde indikerar att man
’foljer minsta motstandets lag” 1 stillet fOr att
gbra en grundlig utredning innan man kommer
till beslut. Aven utan statistik kan vi konstatera att
Overférmyndare i samverkan tillhér den senare
kategorin. Vi kommer att kunna limna in denna
statistik under nastkommande ar.

Aven om aktutvecklingen (antalet huvudmin) inte
Okar sa dndrar sig uppdragen i sin komplexitet.
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Huvudminnen idag stiller mycket hogre krav
pa bade stillforetradaren 1 uppdraget och pa
tjinstemannen i handldggningen. Det tar lingre
tid 4n tidigare att hitta en tillrickligt kompetent
stallforetridare.

Spraktolknéamnden i Dalarna

Flyktingstrommar dr mycket svara att berdkna
och osikerheten dr dirfor stor. Flyktingstrommar
paverkar i stor utstrickning tolkférmedlingens
verksamhet da det kan leda till stora férindringar
vad giller efterfragan pa tolkuppdrag och efter-
fragade sprak.

BRAND, Brandkaren Norra Dalarna

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap,
MSB, sldpper nya regelverk inom flera omraden
som paverkar Brandkaren Norra Dalarna.

Personalomsittningen i riddningspersonal i
beredskap, RIB, dar hég. For hela riket ar den 10
procent. F6r BRAND skulle det ge ett utbild-
ningsbehov pa cirka 20 brandmin per dr. Det ar
dven framdéver svart att rekrytera RIB-personal
pa mindre orter. Omradet kring Idre vixer explo-
sionsartat och fortsitter att gbra sa de kommande
aren. Det innebir att beredskapsbehovet dir kar.

Vi stir infor saval okade lonekostnader som dkade
utbildningskostnader och 6kade investeringskostna-
der i den narmaste framtiden.

Bolagen
Orsabostader AB

Orsabostidder AB har ett stort underhallsbehov pa
sina fastigheter. For att klara ekonomin och se till
att hyresgisterna kan bo kvar, samt for att sikra en
hallbar férvaltning maste bolaget arbeta med inno-
vativa l6sningar vid renoveringar. Det maste finnas
langsiktiga skotsel- och underhallsplaner for varje
fastighet och hyresutvecklingen méste minst mot-
svara bolagets kostnadsékningar f6r bland annat
va och fjirrvirme. Bolaget ser ingen avmattning
men inte heller nigon 6kning av efterfrigan pa
hyresritter.

Orsa lokaler AB

Det nya sirskilda boendet Slipstenen kommer att ta
kraft och tid fran férvaltningen vilket gor att arbe-
tet maste effektiviseras. Projektet berdknas vara
klart under 2024. Pandemin har gjort att samhillet



dndrat sitt beteende och arbetssitt och paskyndat
utvecklingen av digitala hjilpmedel. Troligtvis
kommer bolaget att fa ett 6verskott pa kontors- och
affirslokaler. Orsa och Mora kommun har beslutat
att sld ihop vissa gemensamma verksamheter vilket
ocksa kommer att paverka lokalbehovet framéver.

Orsa Vatten och Avfall AB

For att anvinda bolagets resurser och va- kollek-
tivets (de som dr anslutna till vatten och avlopp)
pengar pa ett sd effektivt siatt som mojligt beho-
ver en gemensam va-planering och va-strategi eta-
bleras. Ett tydligt samarbete mellan kommunerna,
bolag och politiken ir viktigt. Va-férsérjningen 1
Orsa kommun ér ovanlig dd det finns flera stora
vattenledningsféreningar och gemensamhets-
anliggningar. Det innebir bade utmaningar och
mojligheter att 16sa allmén va-forsérjning. Nagra av
utmaningarna ar:

® va-anliggningen dr gammal och ofta byggd
efter andra krav dn dagens

® klimatférindringar gor skyfall mer vanligt
féorekommande vilket kan 6verbelasta dag- och

spillvattennitet

® nya krav avseende dterféring av niringsimnen
fran slam

® nya krav avseende dimensionering av renings-
verk

® skydd av vattentillgangar fran andra intressenter
(gruvindustri, skogsindustri, jordbruk med flera)

® finansiering,

En férindring i insamlingssystemen kommer tro-
ligtvis att ske. Insamling av forpackningar fore-
slas 1 huvudsak ske fastighetsnira inom nagra ar.
Det kommer med all sannolikhet att paverka dven
insamlingen av mat- och restavfall. Kommunen
kommer sannolikt att limna yttrande kring denna
fraga under 2022.

Under 2022 kommer den sirskilda insamlingen
av returpapper att driftsittas enligt det nya
insamlingsansvaret. Bolaget kommer att fortsitta
arbetet fOr att 6ka materialdtervinningen, 6ka
mingderna till dterbruk och fa verksamheter och
hushall att minska avfallsmingderna. Uppfoljning
av aterbruksavtal slutférs under 2022.

2023 kommer Sveriges kommuner att bli ansvariga
tor att behandla allt bygg- och rivningsavfall som
inte har producerats i en yrkesmassig verksamhet.
Idag tar bolaget emot en mindre mingd men 2023
kan man inte neka storre méingder. Detta kommer
att belasta taxekollektivet, det vill siga dem som
betalar taxor for att fa avfallet omhindertaget.

Nodava

For att forbittra kapaciteten att méta kommande
utmaningar kommer en ny organisationsstruktur
att inforas frain och med den 1 juni 2022.

Bade avfalls- och va-branschen férutspar ett dn
mer digitaliserat samhille som m&jliggor for
minniskor att bositta sig pa ett stille och arbeta
pa distans. Nodava fortsitter att digitalisera och
infGra nya arbetssitt samt nya sitt att tinka i
syfte att utveckla verksamheten. Automatisering
ar en annan trend som bada branscherna och
arbetsgivarorganisationen forutspar. Hemsidan
ska utvecklas for e-tjanster, digitala formuldr och
guider for att abonnenter 1 storre utstrickning ska
kunna hantera sina drenden och himta informa-
tion pa webbplatsen. Verksamhetsplanering och
internkontrollplan ska flyttas in i ett molnbaserat
styrnings- och ledningsverktyg.
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Rakenskaper

Resultatrakning 2021

(tkr) Kommunen Koncernen

Not 2021 2020 2021 2020
Verksamhetens intdkter 1 97 422 91787 190580 174 450
Verksamhetens kostnader 2 —532748 -503174 —585 496 —547775
Avskrivningar 3 —-14051 —-13563 —37 654 -36094
Verksamhetens nettokostnader - 449 377 -424 950 —-432570 -409 419
Skatteintakter 4 312006 293717 312006 293717
Generella statsbidrag och utjdmning 5 162738 162189 162738 162189
Verksamhetens resultat 25367 30956 42174 46 487
Finansiella intakter 8135 803 7 836 508
Finansiella kostnader -673 -1068 —4 450 -5632
Resultat efter finansiella poster 32829 30691 45560 41363
Extraordindra poster 0 0 0 0
Uppskjuten skatt 0 0 —2064 -1023
Arets resultat 32 829 30691 43 496 40340
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Balansrakning

(tkr) Kommunen Koncernen
Not 2021-12-31 2020-12-31 2021-12-31  2020-12-31
TILLGANGAR
Anlaggningstillgangar
Immateriella anldggningstillgdngar
Dataprogram, ledningsratter 8 0 0 318 349
Materiella anlaggningstillgdngar
Mark, byggnader och tekniska anlaggningar 9 175541 169026 715919 698 031
Maskiner och inventarier 10 12142 11644 24 894 24 643
P3gaende nyanldggning 11 0 0 51022 32057
Finansiella anlaggningstillgangar 12 96 078 95781 10366 10036
Summa anlaggningstillgangar 283761 276 451 802 519 765116
Omesattningstillgangar
Forrad med mera 0 0 178 0
Exploateringsfastigheter 13 6438 5599 6438 5599
Fordringar 14 55317 58836 55082 59015
Kortfristiga placeringar 15 60161 44 853 60161 44 853
Kassa och bank 16 41 468 42150 42305 43 837
Summa omsattningstillgangar 163 384 151438 164164 153 304
SUMMA TILLGANGAR 447 145 427 889 966 683 918 420
EGET KAPITAL OCH SKULDER
Eget kapital 17
Arets resultat 32829 30691 43 497 40340
Byte av redovisningsprincip anslutningsavgifter 0 12 034 0 12034
Resultatutjamningsreserv 35000 35000 35000 35000
Ovrigt eget kapital 241570 198 845 308092 255719
Summa eget kapital 309 399 276 570 386 589 343 093
Avsattningar
Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser 18 39865 33561 40610 34332
Andra avsattningar 19 0 0 15070 13102
Summa avsattningar 39865 33561 55680 47 434
Skulder
Langfristiga skulder 20 10598 11835 424776 422161
Kortfristiga skulder 21 87283 105923 99638 105732
Summa skulder 97 881 117 758 524 414 527 893
SUMMA EGET KAPITAL OCH SKULDER 447 145 427 889 966 683 918 420
Panter och ansvarsforbindelser
Panter och darmed jamforliga sdkerheter
Uttagna fastighetsinteckningar 400 400 142 640 142 640
Avgar: Panter i eget forvar -400 -400 —-142 640 —142 640
Ansvarsforbindelser 22
Pensionsforpliktelser som inte upptagits
bland skulderna eller avsattningarna 146 418 146 462 146 418 146 462
Ovriga ansvarsférbindelser 410391 411136 18208 18898
Summa panter och ansvarsforbindelser 556 809 557 598 164 626 165 360
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Kassaflodesrapport

(tkr) Kommunen Koncernen

Not 2021 2020 2021 2020
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat 32829 30691 43 496 40340
Justering for ej likviditetspaverkande poster 23 19149 18886 45099 43190
Medel frdn verksamheten fore fordndring av rérelsekapital 51978 49577 88 595 83530
Okning/minskning kortfristiga fordringar 3519 -11642 3933 -14233
Okning/minskning varulager 0 0 -178 0
Okning/minskning kortfristiga skulder -18641 12936 -6094 6559
Okning/minskning exploateringsfastigheter 24 -839 152 -839 152
Okning/minskning kortfristiga placeringar 25 -15308 -12226 -15308 -12226
Kassaflode fran den I6pande verksamheten 20709 38797 70109 63782
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Investering i immateriella anldaggningstillgdngar 26 0 0 0 0
Investering i materiella anldggningstillgdngar 27 —-21095 -23601 -71618 -86 402
Investeringsbidrag till materiella anlaggningstillgangar 28 0 330 0 10 424
Forsaljning av materiella anlaggningstillgdngar 29 0 0 89 850
Investering i finansiella tillgdngar 30 -15 -142 -15 -142
Kassaflode fran investeringsverksamheten -21110 -23413 —71544 —-75270
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Nyupptagna lan 31 0 0 0 25000
Aterbetalning av 18n 0 0 0 0
Okning/minskning av langfristiga fordringar 32 -281 1400 -314 1380
Okning/minskning av langfristiga periodiseringar 0 0 217 2669
Nyemission 0 0 0 0
Erhallen medfinansiering 0 0 0 0
Finansiella leasingavtal 0 0 0 0
Kassaflode fran finansieringsverksamheten -281 1400 -97 29 049
Arets kassaflode -682 16784 -1532 17 561
Varav Orsa kommun 8806 4651
Varav koncernvalutakonto Orsabostdder AB -3675 1552
Varav koncernvalutakonto Orsa Lokaler AB -1579 5565
Varav koncernvalutakonto Orsa Vatten och Avfall AB —4234 5016
Likvida medel vid arets borjan 42150 25366 43837 26276
Likvida medel vid arets slut 41 468 42150 42 305 43837
Forandring av likvida medel -682 16 784 -1532 17 561
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Noter

(tkr) 2021 2020 2021 2020
1 Verksamhetens intakter

Forsaljningsintdkter 4339 2808 95617 84777
Taxor och avgifter 22206 21587 22206 21587
Hyror och arrenden 6269 6566 6269 6 566
Bidrag och kostnadsersattningar fran staten 49096 47 487 49096 47 487
Bidrag och gavor fran privata aktorer 1236 1365 1236 1365
EU-bidrag 0 0 0 0
Ovriga bidrag 499 664 2290 664
Forsaljning av verksamhet och konsulttjanster 12628 10615 12628 10615
Intakter fran exploateringsverksamhet och tomtratter 905 660 905 660
Realisationsvinster pa anldggningstillgdngar 244 35 333 729
Ovriga verksamhetsintakter 0 0 0 0
Summa verksamhetens intakter 97 422 91787 190 580 174 450
2 Verksamhetens kostnader

Personalkostnader exklusive pensionskostnader —276920 —266 556 —240886 —283834
Pensionskostnader —-28194 -26734 -29157 -27852
Kop av verksamhet —-104726 -95716 —-104 726 -95716
Lokal- och markhyror samt 6vriga fastighetskostnader —55587 —45997 —-100502 -83273
Lamnade bidrag -20548 -19613 -20548 -19613
Total kostnad for rakenskapsrevision —-155 -160 -319 —-240
Varav kostnad for de sakkunnigas granskning av rikenskaperna -55 -60 -217 -60
Inkép av material och varor -14302 —-15958 -14 608

Inkdp av tjanster —14982 -14169 —28276
Realisationsforluster och utrangeringar 0 -809 0
Anskaffningskostnad salda exploateringsfastigheter 0 -175 0

Skatt -557

Ovriga verksamhetskostnader -17334 —17 287 —46 474 —37247
Summa -532748 -503 174 -585 496 —-547 775
Ej uppsdgningsbara operationella leasingavtal (alla, oavsett [optid)

Avgifter

- med forfall inom 1 ar 63 46 106 149
- med férfall inom 1-5 dr 4 21 4 64
- med férfall senare dr 5 ar 0 0 0 0
Summa 67 67 110 213
3 Avskrivningar

Beloppen utgdrs av planenliga avskrivningar. Avskrivningarna

beraknas pa anlaggningstillgdngarnas anskaffningsvarde.

Den procentuella avskrivningen per ar uppgar till Immateriella

anlaggningstillgdngar 20 %, Inventarier 10-33 %, Byggnader

2-10 % i kommunen och 1-10 % i koncernen.

Arets avskrivningar -14051 -13563 -37654 -36 094

Rakenskaper 39



(tkr) 2021 2020 2021 2020
4 Skatteintakter

Egna skatteintakter 312006 293717 312006 293717
Prelimindra skatteinbetalningar 302978 300351 302978 300 351
Prognos for slutavrdkning 9028 -6634 9028 -6634
Summa 312006 293717 312 006 293717
5 Generella statsbidrag och utjamning

Kommunalekonomisk utjdmning 140837 132121 140837 132121
LSS utjamning -3 545 -2997 -3 545 -2997
Kommunal fastighetsavgift 21164 17764 21164 17 764
Generella bidrag fran staten 4282 15301 4282 15301
Summa 162 738 162189 162738 162189
6 Finansiella intakter

Utdelning aktier 7 0 7 0
Ranteintakter bank 3 121 16 121
Vinst vid forséljning av aktier Gronklittsgruppen AB 7586 0 7586 0
Ovriga ranteintdkter 150 57 162 87
Borgensavgifter 326 326 0 0
Orealiserad vardestegring pa finansiella instrument 15 148 15 0
Ovriga finansiella intskter 48 151 50 300
Summa 8135 803 7 836 508
7 Finansiella kostnader

Réantekostnader pa Ian 0 0 -3779 -4 564
Ovriga rantekostnader 0 0 3 —-326
Bankavgifter -131 -131 -131 -131
Drojsmalsrantor -5 -3 -6 -3
Rénta pa pensionsmedel —473 -633 —473 -307
Nedskrivning av finansiella anlaggningstillgdngar 0 0 0 0
Forlust vid forséljning av finansiella omséattningstillgdngar 0 —-276 0 -276
Orealiserad vardeminskning finansiella instrument —48 0 —48 0
Ovriga finansiella kostnader -16 -25 -16 =25
Summa -673 -1068 -4 450 -5632
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(tkr) Kommunen Koncernen
2021-12-31  2020-12-31 2021-12-31  2020-12-31
8 Dataprogram, ledningsratter
Avskrivningstid 5 ar
Anskaffningsvérde 0 0 1696 1696
Arets anskaffning 0 0 0 0
Omférdelning pdgaende nyanlaggning 0 0 0 0
Ackumulerat anskaffningsvérde 0 0 1696 1696
Ackumulerade avskrivningar 1 januari 0 0 1347 1266
Arets avskrivningar 0 0 31 81
Ackumulerade avskrivningar 0 0 1378 1347
Bokfort varde 0 0 318 349
Avskrivningstider (genomsnittliga ar) 0 0
9 Mark, byggnader och tekniska anlaggningar
Avskrivningstid 10-50 ar for kommunen och 10-100 Gr for koncernen
Anskaffningsvérde 267 474 249718 961919 906 788
Arets anskaffning 16716 19771 44363 45864
Arets nedskrivningar 0 0 0 0
Anskaffningsvarde pd arets avyttringar 0 -1580 —-602 -3473
Anskaffningsvarde pa arets korrigeringar 0 —-435 0 —-435
Omfordelning pagaende nyanldggning 0 0 6206 11721
Ackumulerat anskaffningsvdrde 284190 267 474 1011886 960 465
Ackumulerade avskrivningar 1 januari 98 448 90091 264040 233 686
Arets avskrivningar 10201 9677 32136 30 448
Arets nedskrivningar 0 0 0
Ackumulerade avskrivningar pa arets avyttring 0 -1047 -209 -1427
Ackumulerade avskrivningar pa arets korrigering 0 -273 0 -273
Ackumulerade avskrivningar 108 649 98 448 295967 262 434
Bokfort varde 175 541 169 026 715919 698 031
Avskrivningstider (genomsnittliga ar) 25,8 26,3
Férdelning av bokfort varde
Mark 572 572 26 946 26170
Verksamhetsfastigheter 7 994 8068 521998 410819
Publika fastigheter 166 038 159377 166 038 158 964
Fastigheter for annan verksamhet 937 1009 937 102078
Summa 175541 169 026 715919 698 031
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(tkr)

Kommunen
2021-12-31 2020-12-31

Koncernen
2021-12-31 2020-12-31

10 Maskiner och inventarier

Avskrivningstid 3-10 ar

Anskaffningsvarde 70537 68 604 98 282 94 574
Arets anskaffning 4379 3829 5228 5106
Arets nedskrivningar 0 0 0
Anskaffningsvarde pa drets avyttringar -1515 —486 -2012 —486
Anskaffningsvérde pa drets korrigeringar 0 -1410 0 -1410
Omfordelning pagaende nyanldggning 0 0 484 497
Ackumulerat anskaffningsvdrde 73 401 70537 101982 98 281
Ackumulerade avskrivningar 1 januari 58893 55614 73639 68738
Arets avskrivningar 3850 4154 5430 5775
Arets nedskrivningar 0 0 0
Ackumulerade avskrivningar pa arets avyttring -1484 -210 -1981 -210
Ackumulerade avskrivningar pa arets korrigeringar 0 -665 0 -665
Ackumulerade avskrivningar 61259 58893 77 088 73638
Bokfort varde 12142 11 644 24 894 24 643
Avskrivningstider (genomsnittliga ar) 6,3 6,7

Foérdelning av bokfort varde

Maskiner 958 1264 9610 10065
Inventarier 8049 8308 11 475 11491
Fordon 2576 1460 3119 2164
Konst 400 400 531 711
Ovriga maskiner och inventarier 159 212 159 212
Summa 12142 11 644 24 894 24643
11 Pagaende nyanldggning

Ingdende nedlagda kostnader 0 0 32057 18957
Arets nedlagda kostnader 0 0 24135 35431
Omfordelning 0 0 -6697 -12237
Omfordelning, kostnadsférda 0 0 1527 0
Erhallen medfinansiering 0 0 0 -10094
Utgaende nedlagda kostnader 0 0 51022 32057
12 Finansiella anlaggningstillgangar

Aktier

Orsabostader AB 35393 35393 0 0
Orsa Lokaler AB 39448 39448 0 0
Orsa Vatten och Avfall AB 12000 12000 0 0
Oredlvens Kraft AB 158 158 158 158
Dalarna Holding AB 10 10 10 10
Visit Dalarna AB 210 210 210 210
Inlandsbanan AB 170 170 170 170
Dalhalla Forvaltning AB 94 94 94 94
Diverse Ovriga aktier 118 102 618 602
Summa 87601 87585 1260 1244
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(tkr) Kommunen Koncernen
2021-12-31 2020-12-31 2021-12-31 2020-12-31

Andelar

Inlandsbanekommunerna ek for 30 30 30 30
Kommuninvest 3540 3540 3540 3540
Ovriga andelar 26 26 74 74
Summa 3596 3596 3644 3644
Lan till Orsa SK multiskidbana 4600 4600 4600 4600
Kortfristig del av [an till Orsa SK -400 0 -400 0
Kommuninvest forlagslan 681 0 681 0
Ovriga langfristiga fordringar 0 0 581 548
Summa 4881 4600 5462 5148
Summa 96 078 95781 10366 10036

Andelskapitalet i Kommuninvest ekonomisk férening avser inbetalt andelskapital. Kommuninvest ekonomisk forening har
darefter beslutat om insatsemissioner om sammanlagt 71 tkr for Orsa kommun. Orsa kommuns totala insatskapital i Kom-
muninvest ekonomisk férening uppgick 2021-12-31 till 6 812 tkr varav sarskild insats 3 260 tkr.

(tkr) Kommunen Koncernen
2021-12-31 2020-12-31 2021-12-31 2020-12-31

13 Exploateringsfastigheter

Exploateringsfastigheter 6438 5599 6438 5599
Summa 6438 5599 6438 5599

14 Fordringar

Barnomsorgsavgifter 458 423 458 423
Aldreomsorgsavgifter 101 147 101 147
Allméndebitering 4380 3183 2896 4376
Vardereglering osakra kundfordringar -34 -32 —73 -32
Forutbetalda kostnader 10658 11251 2055 8604
Upplupna intakter 8128 8356 8128 8762
Varav fordringar pd Migrationsverket 0 42 0 42
Fordringar koncernféretag 0

Ovriga fordringar hos staten 26201 32412 26 206 32412
Mervardesskatt 4250 3093 4250 3541
Kortfristig del av [an till Orsa SK 400 0 400 0
Diverse kortfristiga fordringar 775 3 10661 782
Summa 55317 58 836 55082 59015

15 Kortfristiga placeringar

Aktier Gronklittsgruppen AB 5 12649 5 12649
Kortfristig placering 60156 32204 60156 32204
Summa 60161 44 853 60161 44 853

Rakenskaper 43



(tkr)

Kommunen
2021-12-31 2020-12-31

Koncernen
2021-12-31 2020-12-31

16 Kassa och bank

Kontantkassa 39 34 39 34
Vaxelkassor 4 4 4 4
Koncernvalutakonto Nordea 29050 20 450 29050 20 450
Handelsbanken 255 256 307 1158
Swedbank 463 261 463 261
JAK Medlemsbank 250 250 1035 1035
Koncernvalutakonto Orsabostader AB — 744 2931 — 744 2931
Koncernvalutakonto Orsa Lokaler 5432 7011 5432 7011
Koncernvalutakonto Orsa Vatten och Avfall AB 6719 10953 6719 10953
Summa 41 468 42150 42 305 43 837
17 Eget kapital

Arets resultat 32829 30691 43 497 40340
Byte av redovisningsprincip anslutningsavgifter 0 12034 0 12034
Resultatutjamningsreserv 35000 15000 35000 15000
Okning av resultatutjamningsreserv 0 20000 0 20000
Ovrigt eget kapital 241570 198 845 308092 255719
Summa eget kapital 309 399 276 570 386 589 343093
18 Avsattningar for pensioner

Ingdende avsattning till pensioner inklusive I6neskatt 33561 29091 34332 29862
Nyintjanad pension 3700 3700 0
Arets utbetalningar —-860 —841 0
Réante- och basbeloppsupprédkning 429 429 0
Andring av férsakringstekniska grunder 1381 1381 0
Ovrig post 423 378 0
Foérandring av avsattning pensioner under ar 2020 0 3597 0 3597
Forandring I6neskatt 1231 873 1231 873
Summa avsatt till pensioner inklusive [6neskatt 39 865 33561 40610 34332
Antal visstidsférordnanden

Politiker 0 0

Tjdnstemdn 0 0

Aktualiseringsgrad 99% 98%

19 Uppskjutna skatteskulder

Temporara skillnader foreligger i de fall tillgangars eller

skulders redovisade respektive skattemassiga varden ar olika.

Temporara skillnader avseende foljande poster har resulterat i

foljande uppskjutna skattefordringar och -skulder

Fordran for kostnad avdragsgill

kommande &r 0 0 -570 -125
Skuld temporér skillnad byggnader 0 0 13998 12043
Skuld obeskattade reserver 0 0 1642 1184
Summa 0 0 15070 13102
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(tkr) Kommunen Koncernen
2021-12-31  2020-12-31 2021-12-31  2020-12-31
20 Langfristiga skulder
Nordea
Skulder till kreditinstitut koncern Orsa Vatten - - 140000 140000
Skulder till kreditinstitut koncern Orsabostader - - 108 600 108 600
Skulder till kreditinstitut koncern Orsa Lokaler — - 145000 145000
Periodiserade anslutningsavgifter Orsa Vatten - - 20578 0
Skuld gatukostnadsersattning 7000 7000 7000 7000
Skuld anldggningar/anslutningsavgifter 19765 19765 19765 19765
Varav anslutningsavgift stadsndt 17279 17279 17279 17279
Skuld investeringsbidrag 5278 5278 5278 5278
Ackumulerad uppldsning investeringsbidrag —21 445 —-20208 —21 445 —-20208
Varav upplésning anslutningsavgift stadsndt -16 079 -15679 -16 079 -3645
Ovriga langfristiga skulder 0 0 0 16726
Summa 10598 11835 424776 422161
Orsa Vatten och Avfall AB
Genomsnittlig ridnta (%) 0,65 0,64
Genomsnittlig rintebindningstid (Gr) 3,9 4,6
Lé@n som férfaller inom 1 dr 10000 21000
Lé@n som férfaller inom 2-3 ar 32000 20000
Léan som férfaller inom 4-10 ar 98 000 99000
Orsabostdder AB
Genomsnittlig rdnta inklusive derivat (%) 1,40 1,80
Genomsnittlig rdantebindningstid (Gr) 1,7 2,8
Lé@n som férfaller inom 1 ar 20000 20000
Léan som férfaller inom 2-3 ar 68600 68600
Lédn som férfaller inom 4-10 ér 20000 20000
Orsa Lokaler AB
Genomsnittlig rdnta inklusive derivat (%) 1,10 1,40
Genomsnittlig rdantebindningstid (dr) 2,4 34
Léan som férfaller inom 1 dr 43000 32000
Lan som férfaller inom 2-3 ar 42000 53000
Lén som férfaller inom 4-10 ér 60000 60000
Derivatinstrument
Avtal om en sd kallad rinteswap anvinds av Orsabostider AB
och Orsa Lokaler AB for rintebindning och skyddar bolaget mot
ranteférdndringar. Genom sckringen erhdller bolagen en fast
rdnta och det dr denna réinta som redovisas i resultatrédkningen i
posten finansiella kostnader och rdntor pa lan.
Rénteswapar Orsabostdder AB 468 1215
Rdnteswapar Orsa Lokaler AB 734 1849

Virdet motsvarar den kostnad som skulle uppstd om bolaget
fértidsinloste de framtida réintesdkringarna pd balansdagen.
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(tkr)

Kommunen
2021-12-31 2020-12-31

Koncernen
2021-12-31 2020-12-31

21 Kortfristiga skulder

Leverantorsskulder 13297 14725 23478 20676
Pensionsskuld, individuell del 8 469 8 415 8 469 8 415
Semester- och ferieléneskuld 15782 15311 16 696 16 257
Loneskuld december 3796 3910 3796 3910
Ovriga upplupna kostnader 20473 21195 27177 23998
Foérutbetalda intakter 7062 6 404 10788 6833
Foérutbetalda skatteintakter 0 9596 0 9596
Kallskatt och I6neavdrag 4501 4896 5104 5205
Momsskuld 0 0 987 699
Koncernvalutakonto koncernféretag 12151 20895 0 0
Ovriga kortfristiga skulder 1752 576 3143 10143
Summa kortfristiga skulder 87 283 105923 99 638 105732
22 Ansvarsforbindelser

Ingdende ansvarsforbindelse for pensioner inklusive |6neskatt 146 462 148092 146 462 148092
Arets utbetalningar -6761 -7008 -6761 -7008
Rénte- och basbeloppsupprékning 2042 2042

Andring av forsékringstekniska grunder 3301 3301

Ovrig post 1382 1382

Férandring loneskatt -8 -8

Summa anvarsforbindelse for pensioner inklusive |6neskatt 146 418 146 462 146 418 146 462
Borgen for kommunens foretag 393600 393600 = -
Borgen fér smahus och bostadsratter 10869 11614 10869 11614
Ovriga borgensférbindelser 5922 5922 7339 7 284
Summa 410391 411136 18208 18898
Summa 556 809 557 598 164 626 165 360

Orsa kommun har i mars 1995 ingatt en solidarisk borgen sdsom for egen skuld for Kommuninvest i Sverige AB:s samtliga

nuvarande och framtida forpliktelser. Samtliga 294 kommuner och regioner som per 2021-12-31 var medlemmar i Kommun-

invest ekonomisk forening har ingatt likalydande borgensforbindelser. Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest ekono-

misk forening har ingatts ett regressavtal som reglerar fordelningen av ansvaret mellan medlemmarna vid ett eventuellt ian-

spraktagande av ovan namnd borgensforbindelse. Enligt regressavtalet ska ansvaret fordelas dels i forhallande till storleken

pa de medel som respektive medlem lanat av Kommuninvest i Sverige AB, dels i forhallande till storleken pd medlemmarnas

respektive insatskapital i Kommuninvest ekonomisk forening. Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Orsa kom-

muns ansvar enligt ovan namnd borgensférbindelse, kan noteras att per 2021-12-31 uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s
totala forpliktelser till 510 966 139 138 kronor och totala tillgangar till 518 679 716 010 kronor. Kommunens andel av de totala
forpliktelserna uppgick till 436 612 068 kronor och andelen av de totala tillgdngarna uppgick till 443 424 025 kronor.
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(tkr)

Kommunen
2021-12-31 2020-12-31

Koncernen
2021-12-31 2020-12-31

23 Ej likviditetspaverkande poster

Av- och nedskrivningar 14051 13563 37597 36 094
Avsatt till pensioner 5716 3684 5690 3749
Ranta pa pensionsavsattning (inklusive Ioneskatt) 588 787 588 787
Utrangering/reaforlust 0 0 0 1167
Realisationsvinster vid forsaljning av diverse anlaggningstillgangar 30 0 -59 -850
Korrigering och utrangering av diverse anlaggningstillgangar 0 1984 398 2352
Uppldsning av investeringsbidrag -1236 -13166 -1236 -13166
Andring av redovisningsprincip anslutningsavgifter 0 12034 0 12 034
Férandring av obeskattade reserver 0 0 611 398
Forandring av uppskjuten skatt 0 0 1510 625
Summa 19 149 18 886 45099 43190
24 Exploateringsfastigheter

Forsaljning av exploateringsfastigheter 50 175 50 175
Exploatering -889 -23 —889 -23
Summa -839 152 -839 152
25 Kortfristiga placeringar

Avyttring kortfristiga placeringar 12 644 3000 12 644 3000
Anskaffning kortfristiga placeringar -28000 -15000 -28000 -15000
Vardereglering kortfristiga placeringar 48 -226 48 -226
Summa -15308 -12226 -15308 -12226
26 Investering i immateriella anlaggningstillgangar

Anskaffning enligt investeringsredovisningen 0 0 0 0
Summa 0 0 0

27 Investering i materiella anlaggningstillgangar

Anskaffning enligt investeringsredovisningen —21095 -23601 -71618 -86 402
Summa -21095 -23601 -71618 -86 402
28 Investeringsbidrag till materiella anlaggningstillgangar

Anlaggnings- och anslutningsavgifter 0 330 0 330
Investeringsbidrag 0 0 0 10 094
Summa 0 330 0 10 424
29 Forsaljning av materiella anlaggningstillgangar

Diverse mindre avyttringar 0 0 89 850
Summa 0 0 89 850
30 Investering i finansiella tillgangar

Aktiedgartillskott Oreélvens Kraft 0 -140 0 -140
Vérdereglering finansiella tillgdngar -15 -2 -15 -2
Summa -15 -142 -15 -142
31 Nyupptagna lan

Nyupptagna lan koncern Orsa Vatten och Avfall AB 0 0 0 25000
Summa 0 0 0 25000
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(tkr)

Kommunen
2021-12-31 2020-12-31

Koncernen
2021-12-31 2020-12-31

32 Langfristiga fordringar

Medlemsinsats Kommuninvest -681 0 -681

Kommuninvest forlagslan aterbetalning 0 1000 0 1000
Lan till Orsa SK multiskidbana 400 400 400 400
Andra langfristiga fordringar 0 0 -33 -20
Summa -281 1400 -314 1380
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Redovisningsmodell

I driftredovisningen beskrivs de enskilda verksam-
heternas budgeterade respektive redovisade kost-
nader och intikter. Resultatrikningen utgar fran
intakterna och kostnaderna i driftredovisningen
sedan dessa summor har justerats med bland annat
interna poster.

Investeringsredovisningens uppgift dr att visa hur
investeringsutgifterna under aret har férdelat sig pa
olika verksamhetsomraden.

Resultatrikningen redovisar intikter och kost-
nader och visar hur arets resultat samt férindringen
av eget kapital har uppkommit. Férindringen
kan ocksa erhéllas genom att jimfora eget kapital
mellan tva redovisningsar. Ar 2020 var dock for-
indringen av eget kapital storre dn arets resultat.
Det beror pa en forindring av redovisningsprincip
och att effekten av bytet har bokforts direkt mot
eget kapital och inte via resultatrikningen.

Kassaflodesrapporten ger upplysning om hur
medel har tillférts och anvints. Ett positivt saldo
pa kassaflédesrapporten innebir siledes att en del
av de tillférda medlen har anvints till att forstirka
likviditeten.

I balansrikningen redovisas kommunens finan-
siella stillning vid en viss tidpunkt. Hir redovisas
hur kommunens kapital har anvints och anskaffats.
Kapitalet anvinds till olika slags tillgingar, som
finansieras antingen av skulder i kombination
med eller enbart eget kapital. Balansrikningens
tillgangssida uppdelas i anldggnings- och omsitt-
ningstillgangar. Anliggningstillgangar dr fast och
16s egendom avsedd for stadigvarande innehav.
Exempel pa det ir bland annat byggnader, maski-
ner och fordon.

Omsittningstillgangarna bestar av likvida medel
och tillgangar som pa kort tid kan omvandlas till
likvida medel.

Skulderna uppdelas 1 langfristiga respektive kort-

fristiga skulder beroende pa l6ptid. Eget kapital ar
differensen mellan tillgangar och skulder.
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Redovisningsprinciper 2021

Kommunen féljer kommunal bokférings- och
redovisningslag samt de rekommendationer som
Radet for kommunal redovisning (RKR) utfir-
dat vad giller redovisningen. Undantaget édr redo-
visning av finansiell leasing,

I noterna till resultatrikningen limnas upplysning
om ej uppsagningsbara operationella leasingavtal.
Nagra leasingobjekt ir att betrakta som finansiell
leasing enligt RKR R5. Nedan limnas upplys-
ningar om dessa avtal. Finansiella leasingavtal med
en avtalstid 6verstigande tre ar:

Avgifter (tkr) 2021 2020
—med forfallinom 1 ar 660 957
—med forfall inom 1-5 ar 1327 1333
—med forfall senare an 5 ar 0 0

Det totala finansiella leasingbeloppet bedéms vara
mycket lagt i férhallande till den totala balans-
omslutningen (cirka 0,5 procent) och skulle sanno-
likt inte paverka en ekonomisk bedémning av
kommunens stillning.

Kommunalskatten har periodiserats enligt
rekommendation nummer R2 frain RKR. Det
innebdr att kommunen i bokslutet for ar 2021 har
bokfoért den definitiva slutavrikningen f6r 2020
samt en prelimindr slutavrikning for ar 2021. Den
preliminidra slutavrikningen for skatteintikter
baseras pa Sveriges Kommuner och Regioners
(SKR) decemberprognos.

Kommunen féljer RKR R2 vad giller avgift eller
bidrag till anliggningstillgangar.

Arbetsgivaravgifter har bokforts i form av berik-
nade, procentuella personalomkostnadspaligg i
samband med l6neredovisningen enligt SKR:s
rekommenderade niva.
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Avsittningar och ansvarsférbindelser redovisas
enligt RKR R9.

Pensionsskulden har beriknats av Skandikon
enligt RKR:s rekommendation R10. Pensions-
ataganden som intjinats fore ar 1998 redovisas som
en ansvarsforbindelse i enlighet med den kommu-
nala redovisningslagen.

Pensioner intjinade fran och med 1998 redovisas
som en avsittning i balansrikningen.

Semesterloneskulden avser intjinade men ej
uttagna semesterdagar. Skuld f6r okompenserad
overtid har ocksa beridknats och bokférts per den
sista december.

Tillsammans med skuld till timanstillda med
mera for arbete som utforts i december 2021 och
upplupen arbetsgivaravgift redovisas semesterlone-
skulden och skuld fér okompenserad 6vertid som
en kortfristig skuld.

Kommunen féljer RKR R4 {6r redovisning av
materiella anliggningstillgangar. Anliggnings-
tillging bedéms en tillgang vara nir anskaffnings-
vardet uppgar till ett basbelopp (for nirvarande 47,6
tkr) och den dr avsedd for stadigvarande bruk eller
innehav.

Anliggningstillgdngarna virderas till anskaffnings-
viarde med avdrag for planenliga avskrivningar.

Avskrivningstiden for byggnader och tekniska
anliggningar dr 10-50 ar samt for maskiner och
inventarier 3—10 ar. Linjir avskrivningsmetod
tillimpas. En bedémning av anldggningarnas virde
gors och i de fall dir anlidggningens virde bedéms
ha varaktigt férindrats gors en justering av det
bokférda virdet. For tillgangar i form av konst

och pagaende arbeten gors inga avskrivningar.



Internrintan har beriknats med 1,25 procent pa
tillgangarnas bokférda virde enligt SKR:s rekom-
mendation.

Komponentindelning av materiella anliggnings-
tillgangar har inférts fran 2014 £6r befintliga
tillgangar. For investeringar i nya anldggningar
tillimpas komponentindelning och en komponent
definieras som en utgift som ir relativt stor i rela-
tion till den totala investeringen och bedéms ha en
avvikande avskrivningstid. Arligen gérs en bedém-
ning av kvarvarande objekt 1 anliggningsreskontran
om det finns nagot nedskrivningsbehov utifran att
anliggningen inte lingre anvinds, alternativt nyttjas
som det var tinkt frin borjan.

Prévning av om aterféring av tidigare nedskriv-
ning dr motiverad genomfors vid upprittande av
arsredovisning enligt RKR R6. Om aterforing dr
motiverad gors en berikning av tillgangens virde
och aterféringen redovisas i resultatrikningen.

Redovisning av finansiella tillgdngar och skul-
der foljer RKR R7.

Exploateringsfastigheter redovisas som omsitt-
ningstillgangar fran och med 2009.

Osikra fordringar, det vill siga kundfordringar
dldre 4n 6 manader, har virdereglerats.

Kommunen foljer i allt visentligt RKR R13 kassa-
flédesanalys och RKR R14 drift- och investerings-
redovisning.

Fran och med 2020 f6ljer kommunen RKR R15
avseende férvaltningsberittelse i stora drag. Arbe-
tet med att anpassa forvaltningsberittelsen till den
nya rekommendationen pagar fortlépande.

Under ar 2020 har byte av redovisningsprincip
tillimpats enligt RKR R12. Bytet avsag redovisning
av anslutningsavgifter som fran och med 2020
redovisas enligt RKR R2.

Kommunen f6ljer RKR R16 om sammanstillda
rikenskaper. Den sammanstillda redovisningen
for koncernen har upprittats enligt f6rvirvsmetoden
med proportionell konsolidering. Transaktioner och
mellanhavanden mellan kommunen och dotter-
foretagen har eliminerats for att ge en réttvisande
bild av koncernens totala ekonomi. I den kommu-
nala koncernen ingar bolag dir kommunen har
minst 20 procents inflytande. Kommunen dger Ore-
dlvens kraft till 35 procent men inflytandet beriknas
inte vara sa stort att kommunens del av foretaget ska
konsolideras.

Fran och med ar 2020 konsolideras inte lingre

Nodava AB och Brandkaren Norra Dalarna enligt
undantagsregler i RKR R16.
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Driftredovisning 2021 Orsa kommun

Belopp i tkr 2021 2020
Utfall Utfall Budget Budget Avvikelse Utfall Utfall
Intdkter Kostnader  Intakter Kostnader Netto Netto Netto
Kommunfullmaktige 0 -2362 0 —-2694 332 -2362 -2134
Kommunstyrelse 2 400 -30935 1942 -31157 680 —28535 —-27320
Utskott for Strategi 12961  -33384 12634  -33156 99  -20423 -17996
Utskott for Samhalle 24192  -68298 19486  -64939 1347  -44106 -41903
Utskott for Larande 21760 -185366 15359 -184864 5899 -163606 -162 551
Utskott for Omsorg 38000 —205405 25394 -188696 -4103 -167 405 -161079
Miljonamnd 13 457 -15037 13137 -15043 326 -1580 -1960
Byggnadsnamnd 1598 -6602 1600 -6012 —-592 -5004 -4091
Summa styrelse/ namnder 114368 -—547 389 89552 -526561 3988 -433021 -419034
Finansiering 548 834 -82984 551012 -99975 14813 465 850 449725
Summa 663202 -630373 640564 -626536 18801 32829 30691
Kommentar: Inga tillaggsanslag har tilldelats under aret.
Investeringsredovisning 2021 Orsa kommun
(tkr) 2021 2020
Anslag Ombudge-  Tillaggs- Totalt Utfall Avvikelse Utfall
terat anslag anslag
Kommunstyrelse 0 744 0 744 0 744 156
Utskott for Strategi 400 0 0 400 200 200 0
Utskott fér Samhalle 18100 6350 0 24 450 17281 7169 19 449
Varav stadsnit 12000 6350 0 18 351 8912 9439 12725
Varav gator samt gatubelysning 3700 0 0 3700 5586 -1886 4955
Utskott for Larande 2500 0 0 2500 1894 606 2584
Varav IT 1500 0 0 1500 1161 340 1744
Utskott for Omsorg 1000 688 0 1688 1720 -32 1412
Varav fordon 0 688 0 688 1147 —459 1345
Miljénamnd 0 0 0 0 0 0 0
Exploateringsfastighet 1500 977 0 2477 889 1588 23
Summa 23500 8759 0 32259 21984 10275 23624
2021-12-31 pagick foljande storre projekt:
Totalt Upparb
anslag utgift
Stadsnat 73901 117 014
Exploatering Lisselhed 25060 5169
Samférlaggning VA
och vagbelysning 9100 11511
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Revisorerna i Orsa kommun 2022-04-26

Till
Fullmiktige 1 Orsa kommun
organisationsnummer 212000-2189

Revisionsberattelse for ar 2021

Vi, av fullmiktige utsedda revisorer har granskat den verksamhet som bedrivits 1
kommunstyrelsen, nimnderna och genom utsedda lekmannarevisorer den
verksamhet som bedrivits 1 kommunens foretag.

Styrelse, nimnder och beredningar ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt
gillande mal, beslut och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som giller for
verksamheten. De ansvarar ocksa for att det finns en tillracklig intern kontroll och
aterredovisning till fullmiktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och rakenskaper
samt att prova om verksamheten bedrivits enligt fullméaktiges uppdrag och mal
samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten. Vi ska bedéma om
arsredovisningens resultat ar forenligt med de finansiella mal och verksamhetsmal
som kommunfullmaiktige beslutat om.

Genom utsedd lekmannarevisor i Orsa kommuns heldgda bolag har dven
verksamhet och intern kontroll 1 dessa bolag granskats.

Granskningen har utf6rts enligt kommunallagen, god revisionssed 1 kommunal
verksamhet och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har haft den
omfattning och inriktning samt givit det resultat som redovisas i bilagan
“Revisorernas redogorelse”.

Vi beddémer att kommunstyrelse och namnder 1 Orsa kommun i huvudsak har
bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande sitt.

Vi beddémer att rakenskaperna 1 allt visentligt dr rattvisande.

Vi bedomer att kommunstyrelsens och ndmndernas interna kontroll har varit
tillracklig.

Vi bedémer sammantaget att resultatet enligt arsredovisningen ar férenligt med
de finansiella mal som fullméktige uppstallt.

Vi gor ingen bedomning av om resultatet av de verksamhetsmal som fullméktige
uppstallt ar tillrackligt for att uppna god ekonomisk hushallning. Detta eftersom vi
bedomer mélstyrningen som otydlig samt att kommunstyrelsen inte gjort nigon
egen bedomning av resultatet som vi revisorer kan forhalla oss till.




Vi tillstyrker att fullméktige beviljar ansvarstrihet for kommunstyrelse och
namnder samt de enskilda ledaméterna 1 dessa.

Vi tillstyrker att kommunens arsredovisning for 2021 godkénns.

Orsa kommun 26 april 2022
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Bilaga

Ekonomisk redovisning
verksamheterna

Ekonomisk 6versikt Kommunfullmaktige

Driftredovisning (tkr) 2021 2020 2019
Verksamhet Utfall Budget  Avvikelse Utfall Utfall
Kommunfullméaktige 334 511 177 300 343
Kommunalt partistod 357 377 20 357 377
Revision 725 750 25 649 630
Valnamnd 7 0 -7 1 73
Overférmyndare 561 651 90 436 542
God man och forvaltare 378 405 27 391 392
Summa 2362 2694 332 2134 2357
Budgetavvikelse 454 481
Ekonomisk dversikt Kommunstyrelse

Driftredovisning (tkr) 2021 2020 2019
Verksamhet Utfall Budget Avvikelse Utfall Utfall
Politisk verksamhet 7983 6203 -1780 7604 8831

varav medel till kommunstyrelsens forfogande 4507 3297 -1210 4837 5671

Kommunchef 9 485 11629 2144 8896 8394
Ekonomi 4 887 4752 -135 4 466 4570
Personal 2517 2764 247 2819 2346
Loneservice 1603 1426 =177 1543 1435
Kommunikation 2060 2441 381 1992 1917
Summa 28535 29215 680 27 320 27 493
Budgetavvikelse 1225 -1442
Ekonomisk oversikt Utskott for strategi

Driftredovisning (tkr) 2021 2020 2019
Verksamhet Utfall Budget  Avvikelse Utfall Utfall
Utskott for strategi 7 0 -7 1 1
Verksamhetsomradeschef

service och utveckling 2992 3017 25 3140 2383
Gemensamt stod 6810 6619 -191 6026 5963
Administrativt stod 5298 5619 321 4493 4372
Utredning och utveckling 1764 1593 -171 1923 2741
Kostenhet 3552 3674 122 2413 3586
Summa 20423 20522 99 17 996 19 046
Budgetavvikelse 1871 —416
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Ekonomisk 6versikt Utskott for samhalle

Driftredovisning (tkr) 2021 2020 2019
Verksamhet Utfall Budget  Avvikelse Utfall Utfall
Utskott for samhalle 66 70 4 66 66
Verksamhetsomradeschef samhille 2010 1959 -51 1973 2384
Naringsliv 3348 4049 701 2 242 3737
Integration —548 —-400 148 -336 -5033
Arbetsmarknad 5763 5908 145 6083 6138
Infrastruktur 13857 14957 1100 13 644 16 823
Skog och mark -291 570 861 —410 579
Fastighet 995 1220 225 2015 1510
Kultur och bibliotek 6515 6808 293 6136 6894
Fritid 12391 10312 -2079 10490 10288
Summa 44106 45 453 1347 41903 43386
Budgetavvikelse 2611 —582
Ekonomisk dversikt Utskott for larande

Driftredovisning (tkr) 2021 2020 2019
Verksamhet Utfall Budget Avvikelse Utfall Utfall
Utskott for larande 114 120 6 88 131
Musikskola 4638 4 666 28 4596 4 464
Forskola 33439 34106 667 32527 33261
Grundskola/fritids 78600 80118 1518 78950 78 840
Grundsaérskola 2 240 1400 -840 1421 1674
Gymnasieskola 39159 41976 2817 39496 42530
Insatser barn och unga 99 0 -99 75 0
Administration 5217 5380 163 5298 4 587
Ej fordelade medel 100 1739 1639 100 300
Summa utbildningsverksamhet 163 606 169 505 5899 162 551 165787
Flyktingmottagning 0 0 0 0 -373
Summa totalt 163 606 169 505 5899 162 551 165 414
Budgetavvikelse 2778 -5124
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Ekonomisk oversikt Utskott for omsorg

Driftredovisning (tkr) 2021 2020 2019
Verksamhet Utfall Budget Avvikelse Utfall Utfall
Utskott fér omsorg 49 200 151 79 98
Fardtjanst 562 990 428 808 1000
HS-enhet 14102 15548 1446 14338 14025
Aldreomsorg 75 454 72239 -3215 74 661 70353
Socialpsykiatri 2294 2463 169 2176 2034
LSS 27989 27 652 -337 28001 26 054
Individ- och familjeomsorg 12182 10241 -1941 10733 12352
Insatser vuxna 3946 3250 -696 3368 2964
Insatser barn och ungdom 8944 6520 —2424 5474 4537
Ekonomiskt bistand 7070 7034 -36 7014 8960
Familjeratt/familjeradgivning 1498 1605 107 1468 1412
Flyktingmottagning -1312 -500 812 -1319 -3550
Administration 14504 15658 1154 14 456 14770
Ej fordelade medel 0 402 402 0 0
Summa verksamhet 167 282 163 302 -3980 161 257 155009
Projekt 123 0 -123 -178 -53
Summa totalt 167 405 163 302 -4103 161079 154956
Budgetavvikelse -520 948
Ekonomisk dversikt Miljonamnd
Driftredovisning (tkr) 2021 2020 2019
Verksamhet Utfall Budget Avvikelse Utfall Utfall
Miljondmnd 133 146 13 148 159
Energirddgivning 0 0 0 8 19
Administration milj6 och halsa 829 873 bt 920 953
Livsmedel 168 107 -61 161 201
Miljétillsyn 52 432 380 433 409
Kalkning 134 131 -3 115 99
Naturvard 264 217 —47 176 249
Summa 1580 1906 326 1961 2089
Budgetavvikelse -89 -196
Ekonomisk dversikt Byggnadsnamnd
Driftredovisning (tkr) 2021 2020 2019
Verksamhet Utfall Budget Avvikelse Utfall Utfall
Byggnadsnamnd 112 157 45 115 155
Stadsbyggnad administration 1326 1129 -197 1126 1244
Bygglovsenhet 442 810 368 728 741
Planenhet 1672 782 -890 690 433
Oversiktsplan 221 0 -221 0 172
Kart-, mat- och GIS-enhet 760 982 222 855 812
Bostadsanpassning 471 552 81 577 537
Summa 5004 4412 -592 4091 4094
Budgetavvikelse -84 23
Bilaga 57
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