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1  SAMMANFATTNING

Planeringsstrategi ar ett verktyg for kontinuerlig 6versiktsplanering och ett krav 1 plan-
och bygglagen sedan 2020. Planeringsstrategin kommer framéver ha en tydlig och
strategisk roll i den kontinuerliga Oversiktsplaneringen. Den pekar ut prioriterade
behov av fortsatt 6versiktsplanering under mandatperioden och ligger till grund for
beslut i kommunstyrelsen om uppdrag om fortsatt 6versiktsplanering.

Kommunfullmaktige ska anta en planeringsstrategi under de tva forsta aren efter ett
ordinarie val. Om kommunen inte antar en planeringsstrategi under den hir tiden anses
6versiktsplanen i sin helhet vara inaktuell.

Infér kommunernas arbete med planeringsstrategi ska linsstyrelsen limna ett underlag
med statliga och mellankommunala intressen av betydelse f6r Oversiktsplanens
aktualitet. Manga av frigorna som finns i linsstyrelsens underlag behover hanteras i ett
eventuellt kommande 6versiktsplanearbete.

Kommunens 1sion 2050 och o6versiktsplanens vision har bedoémts stimma bra
overens, vilket dr en viktig grund att kunna fortsitta sta pa. Pa det stora hela upplevs
kommunen arbeta mot att uppfylla Gversiktsplanens vision och strategier, exempelvis
genom att bostider planeras sjonara och med utsikt. I vissa fragor finns mer arbete att
gbra, exempelvis vad giller battre nyttjande av Inlandsbanan, 6ppnande av bana mellan
Orsa och Bollnis och cykelférbindelse mellan Mora och Orsa.

Det verkar dock som att det finns en begrinsad kinnedom om 6versiktsplanen och
alla anvinder den inte. Detta kan vara en friga att arbeta vidare med, da
oversiktsplanen dr ett grundliggande styrdokument i den fysiska planeringen och ska
redovisa hur kommen avser utveckla mark- och vattenanvindningen. Ett ganska enkelt
satt att sprida kinnedom om 6versiktsplanen hade varit att fora in relevanta aspekter 1
kartbutiken (kommunens kartvisningstjanst).

Viktiga Oversiktsplanefragor att arbeta med framéver bedéms vara att arbeta mer
genomforandeinriktat med planeringen, ta fram en kartliggning av jordbruksmark och
framforallt att gora en férdjupad oversiktsplan f6r omradena runt Orsasjon.

Sammantaget bedéms Gversiktsplanen vara aktuell i férhallande till kraven i plan- och
bygelagen 3 kap 3 §, 4 § andra stycket 1 och 2 samt 5 §.
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2 INLEDNING

2.1 Vad dr en planeringsstrategi?

En 6versiktsplan dr kommunens langsiktiga verktyg som visar viljeinriktningen for hur
mark- och vattenanvindningen samt bebyggelsen ska anvindas, utvecklas och bevaras.
Oversiktsplanen ir ett av de viktigaste styrdokumenten utéver strategisk plan. De
fragor som behandlas 1 en 6versiktsplan dr exempelvis vilka omraden som ska bebyggas
och hur de ska bebyggas, vilka omriden som behéver sirskilt skydd och hur de ska
skyddas, vilka miljérisker det finns och hur detta ska beaktas. Till 6versiktsplanen kan
tordjupade oversiktsplaner tas fram som avser ett avgrinsat geografiskt omrade eller
tematiska tilligg som behandlar en specifik fraga, till exempel vindbruk.

Plan- och bygglagen innehaller fran ar 2020 nya krav om aktuell 6versiktsplanering i
Sveriges kommuner. Kommunfullmiktige ska ta fram och anta en planeringsstrategi
under de tva forsta aren efter ett ordinarie val. Syftet med planeringsstrategin ér att den
ska frimja en 6kad kontinuerlig 6versiktsplanering for att halla 6versiktsplanen aktuell.

Planeringsstrategin i sig innebdr ingen dndring av oversiktsplanen. Den ska enbart tala
om vad kommunen ska fokusera pa i fortsatt oversiktsplanering och om det finns delar
av planen som behover dndras. I planeringsstrategin ska kommunen fokusera pa de
strategiska fraigor som leder mot malen i kommunens vision med utvecklingen av den
tysiska miljon. Genom att jobba kontinuerligt med strategin kan kommunen fanga de
andrade planeringsforutsittningar som sker och beskriva prioriteringar och satsningar
1 kommunens fortsatta 6versiktsplanering. Planeringsstrategin kan darfor dndras fran
det att den antagits och fram till nista ordinarie val.

2.2 Krav pa planeringsstrategin

I planeringsstrategin ska kommunen redogéra f6r om det har skett férandringar nir
det giller planeringsférutsittningar av betydelse for 6versiktsplanens aktualitet. Till sin
hjilp har kommunen bland annat linsstyrelsens underlag till planeringsstrategin. 1
planeringsstrategin ska kommunfullmiktige enligt plan- och bygglagen:

1. ta stillning till é4ndrade planeringsférutsittningar av  betydelse for
oversiktsplanens aktualitet

2. ta stallning till kommunens fortsatta arbete med 6versiktsplaneringen

3. beddma 1 vilken utstrickning planen ér aktuell i férhéallande till kraven i plan-
och bygglagen 3 kap 3 §, 4 § andra stycket 1 och 2 samt 5 §.

2.3 Konsekvenser om kommunen inte antar en planeringsstrategi
i tid

Kommunen dr skyldig att ha en aktuell 6versiktsplan. Om kommunen inte antar en
planeringsstrategi inom angivet tidsintervall anses Oversiktsplanen i sin helhet vara
inaktuell, det giller dven fordjupningar av och tilligg till 6versiktsplanen. Detta giller
forsta gangen efter 11 september 2024. Om kommunen varken antagit en
planeringsstrategi eller en ny Oversiktsplan, som har fatt laga kraft, inom tva ar efter
ett ordinarie val kriver lagen att kommunen maste paboérja arbetet med att ta fram en
ny oversiktsplan.
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Om oversiktsplanen anses vara inaktuell kan inte standardforfarande, samordnat
férfarande och forenklat forfarande tillimpas vid framtagandet av detaljplaner.

En oversiktsplan eller relevanta delar av den maéste dven vara aktuell for att anvindas
vid prévningen av en friga om upphivande av eller dispens fran strandskyddet inom
utpekat LIS-omrade.

2.4 Gdllande oversiktsplaner i Orsa kommun

Den kommunévergripande 6versiktsplanen antogs 2019. Oversiktsplanen fungerar
som ett underlag f6r kommunens planering och i de omraden dir det inte finns
gillande detaljplaner giller 6versiktsplanens rekommendationer.

Vindbruksplanen antogs som ett tillagg till Gversiktsplanen ar 2011. Syftet med planen
var bland annat att underséka vilka omriden som ir limpliga for utbyggnad av
vindkraft och ta fram riktlinjer for hur etableringar ska utformas med hinsyn till natur-
, kultur- och turismvarden. Den giller jaimsides Gversiktsplanen.

2.5 Metod och ldasanvisning

Varen 2022 fick planenheten i uppdrag att ta fram en planeringsstrategi.
Planeringsstrategin har tagits fram en av arbetsgrupp frin planenheten och
Sambhillsbyggnadskontoret (tidigare verksamhetsomriade Samhille) och har stimts av
med olika kompetenser inom kommunen, saisom bygglovsenheten, kommunekolog,
trafikingenjér och Nodava.

Strategiutskottet har varit styrgrupp for arbetet.

Lansstyrelsen ska limna underlag infé6r kommunernas arbete med planeringsstrategi
och de aspekter som har uppfattats som mest relevanta f6r kommunen har fangats
upp 1 avsnitt 3.

I avsnitt 4 g6rs en uppfoljning av Oversiktsplanen. For att ta reda pa hur
oversiktsplanen anvinds och for att fanga upp aktuella fragor skickades en enkit ut till
kommunens olika verksamheter.

Opversiktsplaneringen har dven foljts upp genom att underséka om de beslut som tas i
kommunens rorande planbesked och detaljplaner stimmer med Oversiktsplanens
vision och strategier.

I avsnitt 5 gors en genomgang av den Oversiktliga planering som kommunen ser
framfor sig de kommande dren och i avsnitt 6 finns en redogoérelse f6r Oversiktsplanens
aktualitet i férhallande till kraven i plan- och bygglagen.

PLANERINGSSTRATEGI ORSA KOMMUN 2024 6



3 FORANDRADE PLANERINGSFORUTSATTNINGAR

Lansstyrelsen ska i underlaget till kommunen redovisa statliga och mellankommunala
intressen som kan ha betydelse f6r 6versiktsplanens aktualitet. I underlaget ska anges
hur dessa intressen forhaller sig till Gversiktsplanen och om Linsstyrelsens
granskningsyttranden i nagon del inte lingre giller.

Lansstyrelsen bedomer att stillningstaganden i tidigare granskningsyttranden ar
aktuella.

Linsstyrelsens underlag sammanfattas, kompletteras och kommentera nedan, for hela
underlaget se bilaga 2.

3.1 Statliga intressen

3.1.1 Riksintressen

Regeringen gav i januari 2020 Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet, Statens
energimyndighet, Tillvixtverket och Trafikverket i uppdrag att tillsammans med
Boverket som samordnande myndighet géra en 6versyn av sina respektive ansprak pa
omraden av riksintresse. I Orsa kommun har uppdraget inte dn sa linge lett till nagra
forindringar.

Riksintresse fér kulturmiljovérd enligt 3 kap. 6 § miljdbalken

Linsstyrelsen menar att det dr angeldget att kommunen juridiskt sakerstiller befintliga
riksintresseomraden for kulturmiljovard som pekats ut pa bebyggelsemissiga grunder
genom att uppratta detaljplaner eller omradesbestimmelser f6r de omraden dar sidana
saknas.

Riksintresse for kommunikationer enligt 3 kap. 8 § miljisbalken

Trafikverkets senaste uppdatering av riksintresseansprak f6r kommunikation gjordes i
maj 2018. Trafikverket arbetar med ett nytt utpekande av riksintressen for trafikslagens
anlageningar.  Utpekandet utgar fran  Trafikverkets nya  kriterier  for
riksintresseutpekanden fran 2020. Vigkorridoren f6r den planerade ombyggnationen
av E45 Vattnds-Trunna har tillkommit och en fir anta att det kommer att behéva
revideras nir vagplanen ar laga-kraftvunnen till att avse den stricka som kommer

byggas.

Riksintresse for totalforsvaret enligt 3 kap. 9 § milijdbalken
Forsvarsmaktens senast fattade beslut om gillande riksintressen och omraden av
betydelse for totalférsvarets militdra del enligt 3 kap. 9 § MB togs den 3 januari 2020.

Myndigheten f6r samhaillsskydd och beredskap (MSB) arbetar kontinuerligt med att
identifiera mark eller vattenomriaden som kan vara av riksintresse fOr totalfOrsvarets
civila delar.

Efter att 6versiktsplanen var utsind for samrid tillkom ett ligflyeningsomrade 1 de
vistra delarna av kommunen och omradet med hindersfrihet kring vdderradarn i
Leksand har utékats och beror de s6dra delarna av Orsa kommun. Forsvarsmaktens
intressen sammanfaller med nagra av de omraden som ér utpekade som riksintressen
tor vindbruk och omriden som kommunen pekar ut 1 vindbruksplanen.
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3.1.2 Miljokvalitetsnormer
Linsstyrelsen papekar att dven om gillande 6versiktsplan inte bedéms dventyra att
MKN f6r vatten uppnas eller att statusen forsimras sa bor en beskrivning finnas med.

3.1.3 Halsa och sckerhet

Det tillkommer kontinuerligt nya vigledningar och underlagsmaterial vad avser hilsa-
och sikerhetsfragor, sisom 6versvimning pa MSB:s webbplats, ras, skred och erosion
pa Statens geotekniska instituts webbplats och Sveriges geologiska undersokningars
webbplats. Det har linge funnits en vigledning for planering intill transportled for
farligt gods pa ldnsstyrelsens webbplats. Linsstyrelsen har dven tagit fram
kommunspecifika rapporter vad avser framtidsklimat.

Linsstyrelsen papekar att kommunerna bor skaffa sig en bittre forstaelse for riskerna
utifrin skyfall och kommunen g6r under varen 2024 en skyfallskartering, med
ckonomiskt stod fran linsstyrelsen.

Linsstyrelsen papekar att kommunen bor ta fram riktlinjer och strategier for
dagvattenhanteringen och kommunen har tagit fram en policy i f6r dagvattenhantering
och dven riktlinjer f6r dagvattenhantering, under 2020, vilket dr viktiga underlag i
planeringen.

Det har kommit nya allminna rad for industri- och annat verksamhetsbuller (Boverket,
2020) och dven en ny vigledning om buller fran vig- och spartrafik pa skolgardar
(Naturvardsverket, 2023).

Lansstyrelsen har ar 2020 tagit fram en vigledning for VA 1 fysisk planering dir man
betonar vikten av att 6versiktsplanen hanterar hur utvecklingsomraden kan f6rsérjas
med VA och att VA-planen dven foljer upp detta. Linsstyrelsen papekar dven vikten
av att kommunerna arbetar med underlag till nya vattenskyddsomraden. Linsstyrelsen
papekar dven att det dr viktigt att Oversiktsplanen forhaller sig till den regionala
vattenforsorjningsplanen.

3.1.4 Mellankommunal samordning

Linsstyrelsen menar att kommunen framférallt behover forhalla sig till transporter vad
giller mellankommunala fragor. Vidare dr vattenforsorjningsintresset enligt regional
vattenfOrsorjningsplan,  vattenskyddsomraden,  dricksvattensférekomst — och
grundvattenférekomster kommunévergripande. Samverkan inom bostadsforsorjning
och arbetsmarknad samt handelns utveckling dr av mellankommunal karaktar.
Paverkan pé landskapet samtidigt som behovet av vindkraft finns dr en Oversiktlig
fraga som ber6r mellankommunalt.

Kommunen ser behov av samordning framférallt med Mora kommun, vad giller
transporter (exempelvis méjlighet till cykling mellan titorterna), bostadsutveckling och
VA-f6rsorjning. Samordning behovs framforallt i omradena runt Orsasjon.
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3.2 Ovriga allménna intressen

3.2.1 Bostadsforsorjning

Linsstyrelsen meddelar att det kommit en ny lag om kommunernas
bostadsférsorjningsansvar  och  att  det kommit en ny handbok om
bostadsférsorjningsplanering. Man papekar att kommunerna ska kunna erbjuda
tillfillig bostad for de som utsatts for vald i nira relation. Kommunen har en ny
bostadsforsorjningsplan for aren 2023-2030.

3.2.2 Energi och klimat

Linsstyrelsen papekar att kommunerna behéver delta i planering for elbehov.
Kommunerna har dven krav pa sig om att ha en aktuell plan f6r kommunens
energiférsorjning och det kommer en ny vigledning till sommaren 2024 om
energiplanering och linsstyrelsen startar upp ett arbete for att stotta kommunerna.

Det finns numer en checklista for begrinsad klimatpaverkan som stéd inom Gversikts-
och detaljplanering.

3.2.3 Vindkraft

I januari 2021 presenterade Naturvardsverket och Energimyndigheten en gemensam
nationell strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad. Nu driver linsstyrelsen ett arbete
med en regional analys. Linsstyrelsens planeringsunderlag utvisar omriden som
bedéms ha férutsittningar for utbyggnad av vindkraft utifran statliga och regionala
intressen. Arbetet drivs i nira samverkan med Forsvarsmakten. Dessa omraden,
tillsammans med eventuella andra omraden som kommunen pekar ut, dr darefter
mojliga f6r kommunerna att prova i en kommunal vindbruksplanering. Arbetet ska
presenteras varen 2024.

3.2.4 Friluftsliv

Linsstyrelsen papekar vikten av att planera for gronytor, vilket for titortens del kan
hanteras i det stadsbyggnadsprogram/projekt for titortsutveckling som ska tas fram.
Linsstyrelsen papekar att det numer finns flera verktyg for gronplanering.

3.2.5 Infrastruktur

Lansstyrelsen papekar vikten av att planera for att prioritera kollektivtrafik och gang-
och cykeltrafik. Kommunen strivar efter att planera sa att det ska vara enkelt att ga
och cykla eller ta bussen, exempelvis 1 det kommande exploateringsomradet Loéva
strand. Omradet ligger pa cykelavstand till bide Mora och Orsa och det hade varit
tordelaktigt om hallplats pa Inlandsbanan hade kunnat ordnas. Detta dr en fraga for
mellankommunal samordning.

Linsstyrelsen framhaller att kommunen bor planera f6r laddinfrastruktur for elbilar
och tankstationer for biodrivmedel och vitgas.

3.2.6 Jordbruksmark

Linsstyrelsen g6r bedomningen att linets jordbruksmark till storsta delen ar
brukningsvird. Om kommunen redovisar férandringar av markanvindningen sa bor
det framga av 6versiktsplanen att kommunen utrett detta enligt de tre steg som anges
13 kap. 4 § miljobalken, nimligen:

1. Arjordbruksmarken brukningsvird?
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2. Ar den aktuella férindrade markanvindningen ett visentligt samhillsintresse?
3. Varfor dr forutsittningarna att ta annan mark i ansprak inte tillfredstéllande?

Andelen jordbruksmark som totalt exploaterats i Orsa enligt Jordbruksverkets
rapporter “Exploatering av jordbruksmark™ aren 2011-2020 idr 2,8 hektar.

3.2.7 Kulturmiljo

Lansstyrelsen menar att Orsa kommun snarast bor ta fram ett kulturmiljéprogram och
att befintligt underlag ar foraldrat och ofullstindig. For att tillvarata kulturmiljévirden
1 samband med plan- och bygglovshantering b6r kommunen 6ka sin sakkunskap inom
omradet. Ett nytt kunskapsunderlag bor innefatta en arkeologisk inventering av
fornlimningar dir samiska limningar ingar.

3.2.8 Naturmiljo

Alla linsstyrelser har ett regeringsuppdrag att ta fram och arbeta med en handlingsplan
for gron infrastruktur. Dalarnas handlingsplan f6r gron infrastruktur antogs 2018.
Framéver behover kommuner titta 6ver kommungrianser for att hitta sammanhangen
mellan virdetrakter och andra omraden med héga naturvirden.

Vatten

Ar 2025 ska dammar for produktion av vattenkraftsel, som omfattas av
bestimmelserna i 11 kap. 6 § miljébalken, i provningsgrupperna f6r Oreilven och
Siljans bifléden limna in begiran om omprovning av sina tillstind till Mark- och
miljodomstolen. Syftet dr att de ska fa moderna miljévillkor enligt 11 kap. 27 §
miljobalken. De nya miljovillkoren fér vattenkraftsdammarna kan medfora att
forhillandet mellan markomraden och vattenomraden forindras.

Linsstyrelsen papekar att det 4r bra om kommunen redan tidigt i planeringsarbetet ser
6ver om det finns det markavvattningsforetag som skulle behéva avvecklas.

3.2.9 Sociala aspekter

Jamstilldhet innebdr att kvinnor och min har samma makt att forma samhillet och
sina egna liv. Linsstyrelsen papekar bland annat att i den 6versiktliga planeringen kan
jamstilldhet kopplas till exempelvis infrastruktur- och trygghetsfrigor i det offentliga
rummet. Det dr dven viktigt att arbeta for en universell utformning, en utformning
som fungerar for alla.

I och med globaliseringen och méjligheten till 6kad rorlighet samt ett omvirldslige
med klimatférandringar och konflikter kan det antas att vi allt oftare kommer att
paverkas genom ett 6kat mottagande av flyktingar. Lansstyrelsen papekar att enligt
bosittningslagen (2016:38) ér alla kommuner skyldiga att ta emot nyanlinda for
bosittning. Det ar darfor viktigt att 6versiktsplaneringen tar hojd f6r detta.

3.2.9 Totalforsvaret
Myndigheten f6r samhaillsskydd och beredskap, MSB har tagit fram en vigledning f6r
identifiering av samhillsviktig verksamhet. Identifiering av samhillsviktig verksamhet
kan anvandas som underlag for arbete med sikerhetsfragor avseende fysisk planering.
MSB har under ar 2021 tagit fram en vigledning for att beakta totalforsvarets intressen
1 samhallsplaneringen.
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3.3 Nationella och regionala mal, planer och program

3.3.1 Nationella mal, planer och program

Det finns manga nationella mal att forhalla sig till 1 den 6versiktliga planeringen. Det
finns exempelvis mal om energi och klimat, som att Sverige ar 2045 ska ha
nettonollutslapp.

I maj 2018 beslutade riksdagen om nytt nationellt mal for arkitektur-, form- och
designpolitiken for hallbara gestaltade livsmiljoer. Det 6vergripande malet édr att
arkitektur, form och design ska bidra till ett hallbart, jamlikt och mindre segregerat
samhille med omsorgsfullt gestaltade livsmiljéer, dir alla ges goda férutsittningar att
paverka utvecklingen av den gemensamma miljon.

Nationell plan for transportsystemet aren 2018-2029 omfattar jarnvagar, sjofart och
det nationella vignitet och revideras vart fjirde ar. Den 7 juni 2022 faststallde
regeringen den nationella trafikslagsévergripande planen for transportinfrastrukturen
for perioden 2022-2033. Regional transportinfrastrukturplan for Dalarna dren 2018—
2029 dr foremal for revidering. Region Dalarna tar fram ett regionalt
trafikforsorjningsprogram. Orsa kommun 6nskar fa in atgiarder pa vig 296 mellan Orsa
och Skattungbyn.

Det finns dven nationella mal f6r folkhalsan. Hur den byggda miljon ar utformad och
strukturerad, manniskors tillgang till attraktiva gang- och cykelvagar eller till parker och
gronomraden paverkar moijligheten till vardagsmotion.

Linsstyrelsen papekar att statistik fran SCB visar att vistelse 1 skog och mark har 6kat
med mer an 30% sedan 2018 vilket gor det vildigt viktigt f6r kommunerna att
mojliggora 6kad utevistelse och friluftsliv, exempelvis genom attraktiv titortsnira
natur.

Den regional utvecklingsstrategin beslutades 2021 och ir en overgripande strategi for
gemensamma regionala utvecklingsarbetet med mal och prioriteringar fram till ar 2030.

Dirtill har regional livsmedelsstrategi, regional energi- och klimatstrategi, regional plan
tor klimatanpassning och regional strategi for formellt skydd av skog 1 Dalarnas lin
tagits fram de senaste aren, vilket kan vara viktiga underlag f6r framtida 6versiktlig
planering.

Atgirdsprogrammet for Dalarnas miljiomal gillde aren 2018—2022 och ir inte lingre
aktuellt. Ett nytt atgardsprogram ska lanseras varen 2024.
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3.4 Slutsatser

Minga av fragorna ovan dr av betydelse for en aktuell Oversiktlig planering och
beh6éver hanteras 1 ett eventuellt kommande o6versiktsplanearbete. De viktigaste
fraigorna  bedéms vara hur riksintressena for kulturmiljovard  sdkerstills,
skyfallshantering, mellankommunala fragor, energiplanering och den rika férekomsten
av markavvattningsforetag. Kommunen gor under varen 2024 en skyfallskartering,
men Ovriga frigor kan behova beaktas vidare.
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4 UPPFOLJNING

Om oversiktsplanen regelbundet blir féremal f6r politisk helhetsbedomning blir det
ocksa klarlagt om planen fortfarande ger uttryck for de 6vergripande politiska malen i
kommunen; 6versiktsplanens mal och strategier behéver successivt stimmas av mot
det som hinder i kommunen.

Syftet med uppfoljningen har varit att utvirdera om kommunens vision stimmer med
mal for oversiktsplaneringen och om kommunen arbetar utifrin de riktlinjer och
rekommendationer som finns i 6versiktsplanen och vindbruksplanen, nir detaljplaner
tas fram och beslut om planbesked fattas. Det finns dven reflektioner kring
anvindbarhet.

4.1 Orsa kommuns Vision 2050

Efter att kommunen antog 6versiktsplanen arbetades en ny vision fram, ision 2050,
se bilaga 1. Forhallandet mellan dessa tva visioner stimdes av med utskottet for strategi
den 16 januari 2024, som dven dr styrgrupp for planeringsstrategin. Utskottets
installning ér att de bada visionerna stimmer bra 6verens och 6versiktsplanen bedéms
overlag spegla de aktuella politiska stillningstagandena.

4.2 Oversikisplanedokumentens vision och mél

4.2.1 Oversikisplanen 2019

I planeringsstrategin ska kommunen fokusera pa de strategiska fraigor som leder mot
milen 1 kommunens vision med utvecklingen av den fysiska miljon. For att
oversiktsplanen ska fungera som inriktningsdokument och som stéd for
detaljplanering och bygglov, maste den vara aktuell och spegla aktuella politiska
stallningstaganden.

Orsa kommuns vision som horde till den 6versiktsplan som antogs 2019, togs fram
under arbetet med den kommunala utvecklingsplanen:

ORSA KOMMUNS VISION

Orsa ir en naturnara plats dar folk trivs och vill bo. Vira verksamheter
héller hog kvalitet och det kdnns tryggt att anvanda sig av dem. Virt rika
och mingsidiga kulturarv har grundat virt goda rykte som musikkommun.

Vi har en tydlig roll i arbetet med att utveckla regionen. Orsa har korta
beslutsvigar och kringlar inte till saker. Det gor oss vil forberedda att
mota samhaillets forandringar utan att tappa héllbarhetstankandet.

Vi har ett vilméende niringsliv som ir attraktivt for bade tjinsteféretag
och producerande foretag. Vi ir en av landets mest kiinda turistorter.
Detta har blivit majligt genom ett fantasirikt och nyfiket férhallningssitt,
priglat av humor och en gnutta galenskap.
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Strategierna

Oversiktsplanens vision vidareutvecklades till fyra strategier som skulle vara
vigledande for arbetet med riktlinjer och rekommendationer i 6versiktsplanen. Till de
fyra delarna hor konkretiseringar i punktform och nedan redovisas hur dessa bedoms

uppfyllas.

MED UTSIKTEN, VILDMARKEN OCH VATTNET

Orsa kommun ska erbjuda attraktiva och varierande boendemiljéer. Vare
sig man vill bo centralt i Orsa, i nigon av byarna eller i avskild vildmark
sa finns det goda méijligheter att bo med vacker utsikt eller nira vattnet,
eller bade och. Det gir Orsa till en populir boendekommun eftersom det
ger lite extra vardagslyx. Med naturen runt knuten, hirliga somrar med
ljusa nitter och riktiga, vita vintrar ir det litt att njuta av fritiden. Genom
nirheten till Mora och dess utbud av arbetsplatser och service ir Orsa den
lilla kommunen med det stora utbudet.

Bymiljéerna med sin traditionella bebyggelsestruktur och sitt
manghussystem ir en del av Orsas identitet, liksom fibodarna, finnbyarna
och det dppna jordbrukslandskapet. Vi ska ta vara pa vart kulturarv

samtidigt som vi mojliggor for utveckling.

Fortdta och omvandla Orsa centrum och 6ka kontakten med Orsasjon

Det finns paborjade markanvisningar f6r bostider pa flera platser i centrala Orsa, ofta
med vattenkontakt. Kommunen vill daven utveckla hamnen. For att samla de olika
projekten och hitta bra strukturer samt for att fa ett storre genomslag foreslas att ett
projekt for titortsutveckling/stadsbyggnadsprogram tas fram for att peka ut en
lingsiktig malsittning och viljeinriktning pa overgripande niva for utvecklingen av
tatorten.

Orsa och de ndrliggande byarna véxer séderut mot Mora.

Planering for bostider i LLova strand och dven norr om Digerbergets skola, har startat
och det pagir dven arbete for att fa till byggnation pa gillande detaljplaner séder om
Orsa.

Nya bostadsomréden placeras med utsikt och/eller strandnéra ldge.

Det pagar planering for bostader i Lova strand, som ligger nira Orsasjon. Bostader
med utsikt planeras norr om Digerbergets skola och det pagar dven arbete for att fa till
byggnation pa gillande detaljplaner séder om Orsa, dir det finns utsikt mot Orsasjon.
Det har dven givits férhandsbesked 1 Backa, som ligger nidra Orsasjon.

Det finns dérutéver flera LIS-omraden. Att det dr utpekat som LIS-omrade innebar
att det finns ytterligare ett skal for att ge dispens fran strandskyddet eller upphiva
strandskyddet i detaljplan men Ovriga aspekter enligt plan- och bygglagen och
miljobalken  ska  fortfarande beaktas siasom stads- och landskapsbild,
kulturmiljévirden, naturvirden, mojligheten att 16sa vig och VA m.m. Just strinder dr
ofta rika fornlimningsmilj6er, har hoga naturviarden och ir utsatta for risker sisom
oversvamning, ras och erosion och dirfér behéver planering och byggande i dessa
miljoer ske med viss omsorg.
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Byarna ska f& utveckla sin sérprdgel och fortétning ska vara méjlig samtidigt som
kulturmiljsvérdena vérnas.

Det ar inte helt kint om strategin uppfylls da det idag saknas underlag om de olika
byarnas, fibodarnas och titorternas kulturmiljovirden. Kommunen har medverkat i
framtagandet av skriften Bygga varsamt - Guide till Ovre Dalarnas byggnadskultur, som
publicerades 2021, vilken riktar sig till den som soker kunskap och inspiration till hur
en renovering, nybyggnad, tillbyggnad eller annan férindring kan genomfdras i en by.

NARA OCH ENKELT

Att ha nira till nigot handlar inte bara om avstind, utan det handlar ocksi
mycket om tid och tillginglighet. Bor man i Orsa finns mycket inom rickhill
men méijligheterna att forflytta sig kan alltid bli bittre. Infrastrukturen ir
ett system dar alla delar maste fungera tillsammans bide fér manniskor
och gods. Det ska vara enkelt att réra sig framférallt inom kommunen och
mellan Mora och Orsa men iven vidare till Falun/Borlinge och Stockholm/
Milardalen.

Internet ir ett bra komplement till resor och pendling, och nédvindigt for
LOLTTLGYRI I3 H foretag som vill vixa. Ett bra bredband ger bittre forutsiattningar att bide

bo och verka i Orsa.

Ett sammanhdngande och sdkert gdng- och cykelvégnét mellan centrum, de stérsta
bostadsomradena och dvriga viktiga mélpunkter — dven uvtanfér kommunens grdnser.
Trafikverket har byggt ut gang- och cykelvig lings vig 1000 genom Hansj6, mellan
Lillagatan/Parkgatan och Fryksasvigen. I arbetet med den nya dragningen av E45
mellan Vattnds och Trunna har det planerats bra ging- och cykelstrdk mellan
Krakgardarna och Orsa. Diremot sikerstills inte cykelférbindelse lings E45 vidare
s6derut mot Mora, och projektet uppfyller alltsa inte 6versiktsplanens riktlinjer. I
projektet hinvisas gang- och cykeltrafik till Lisselhedsvigen som gir parallellt med
EA45. Lisselhedsvigen ar enskild och dir medges hog hastighet och vigen dr smal. 1
vagplanen f6r Vattnas-Trunna har alltsd inte behovet av cykling mellan titorterna Mora
och Orsa fullt ut tillgodosetts.

Kommunen har de senaste dren rustat upp manga gang- och cykelvigar och har nu
tagit fram en plan for fortsatta atgirder. Oversiktsplanen pekar ut behov av en gang-
och cykelvig fran Hoglunda, Grindalsvig, och séderut mot Digerbergets skola och det
behovet kvarstir.

Det hade dven varit fordelaktigt med gang- och cykelvig lings vig 1002, upp mot
Gronklitt, for att dven mojliggora for rekreationscykling. Det har dessutom funnits
tankar om gang- och cykelvig mellan Orsa titort och Skattungbyn, vilket hade varit
positivt.

Funktionell och behovsanpassad kollektivtrafik inom kommunen, mellan Mora och Orsa
samt till Falun/Borlénge och Stockholm/ Mélardalen.

Idag anvinds inte Inlandsbanan for kollektivtrafik i Orsa vilket ar en prioriterad fraga
tor kommunen. For att mojliggora bra kollektiva forbindelser mellan Léva strand och
Orsa centrum men aven fran Lova strand till Mora lasarett, hade det varit positivt om
hallplatser pa Inlandsbanan hade kunnat ordnas vid Lova strand och Mora lasarett,
som dr en mycket stor arbetsplats. Detta hade antagligen 6kat attraktiviteten hos de
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planerade bostiderna i Lova strand. En utékad persontrafik pa Inlandsbanan hade
dven kunnat vara positiv for turismutvecklingen 1 Orsa och Gronklitt.

Snabb och enkel pendling med bil inom kommunen samt mellan Orsa och Mora.
Ombyggnation av E45 mellan Vattnis och Trunna kommer att medge hogre hastighet
pa stricken. Byggstart blir tidigast ar 2026 och bygget planeras att paga i tva ar.

I efterhand kan konstateras att det finns viss motsagelse mellan strategierna snabb och
enkel pendling med bil mellan Mora och Orsa respektive De ndrliggande byarna véxer sidernt mot
Mora, da ombyggnationen av E45 for att Oka kapaciteten har inneburit att det varit
svart att hitta ett sdtt att ansluta trafiken fran de planerade bostiderna i Lova strand.
Kommunen behéver bli bittre pa att se sambanden mellan infrastrukturplanering och
bostadsutveckling och dven bli bittre pa att fd igenom de kommunala behoven hos
Trafikverket.

Idag dr vig 1000, fran gamla brandstationen till avfarten mot Fryksas ombyggd. Vig
1002, Fryksasvigen, ska enligt Trafikverket kunna hantera den 6kade belastning som
Gronklitts utbyggnad innebar. Daremot kan det behova utredas hur bilisterna ska ta
sig mellan Fryksasvigen och E45. Detta hanteras i planprogrammet f6r Gronklitt.

Alla hushall och féretag i kommunen ska ha tillgéng till bredband, fiber eller mobilt.

Bredband ar utbyggt till 98 % av alla som Onskar tillgang till bredband.

Planera for att mer gods ska kunna transporteras pé& jarnvdg i framtiden.

Utredning pagar for att 6ppna bana mellan Orsa mot Bollnids, forbi Skattungbyn,
Furudal, Edsbyn. Fran Bollnids finns férbindelse mot Séderhamn och hamnen didr men
daven Kustbanan. I foérsta hand utreds mojligheten till godstrafik men det vore
fordelaktigt om det pa sikt aven vore méjligt med persontrafik, vilket skulle bidra till
regionforstoring.

Det pagir utveckling av Born for att erbjuda mark f6r verksamheter.
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PA GRANSEN MELLAN VILDMARK OCH KULTURBYGD
Orsa kommun ir en del av det karaktiristiska omridet kring Siljansringen. NATUREN OCH DET

Kulturmiljén och landskapsbilden ger en historisk dimension med attraktiva HISTORISKA ARVET
miljder for boende, bestksniring och friluftsliv. Norr om Orsa stricker den
milsvida Orsa Finnmark ut sig med djupa ilvdalar och dramatiska berg som
bidrar till vildmarkskinslan i de norra delarna av kommunen. Tack vare

stora héjdskillnader har vi hir en femte arstid - varvintern.

Naturen ger méjlighet till aktiviteter som jakt, fiske, vandring, skiddkning
och skoterturer och besdksniringens ansprik pi naturen tkar. Naturen ir
ocksi en forutsittning fér delar av niringslivet som areella niringar och
energiproduktion. De areella niringarna, och di framférallt skogsbruket,
har varit viktiga historiskt och ir fortfarande viktiga idag.

Utveckla och koppla ihop tdtortsnéra naturomrdaden.

Den grona link som utpekas mellan Orsa Kaffestuga och Lindinget dr numera
anordnad. Det har linge pagitt ett arbete for att bilda kommunalt naturreservat for
Enéns dalging, som ir centralt beldgen.

I detaljplanen for sirskilt boende pa Stormyren arbetades aktivt for att moéjliggora en
dagvattenhantering som kan tillféra bade estetiska och biologiska virden. Det hade
varit positivt om ckosystemtjinster hade kunnat beaktas mer systematiskt i
planlidggningen. Det finns bra verktyg framtagna for detta.

Ta hand om de viktiga utblickarna langs vagar och fran allménna platser.
Parkeringsfickor anordnas inom ramen for vigplanen f6r E45 Vattnids- Trunna i ett
lige med vacker utsikt 6ver Orsasjon, i Holen/Vingsgirde.

Lyft fram vildmarksomrddena och skydda dem frén storskalig exploatering.

Det ir inte kint om det pagar nagot sirskilt arbete for att lyfta fram vildmarksomraden,
saisom Koppangen. Naturreservat dr skyddade frin storskalig exploatering sisom
vindbruk inom sina grinser men de kan fortfarande bli paverkade av etableringar som
ar synliga pa lingre avstand.

Sedan 6versiktsplanen antogs har naturreservat bildats f6r Linddnget, Rovenlamm och
Fjallet.

Skapa férutsattningar fér den snabbt véxande besdksndringen som pd olika satt utgar
frén naturupplevelser i kommunen.

Kommunen planligger i Gronklitt, bade pa lang sikt (planprogram) och pa kort sikt
(detaljplan f6r bostdder) da en utékning av VA-kapaciteten dr pa gang.

Ge de areella ndringarna fortsatt mdjlighet att utvecklas samtidigt som besdksnaring och
energiproduktion ocksd utvecklas

Vindbruksplanen bedéms till viss del vara inaktuell dd den utgar frin verk med en
totalh6jd om 150 meter och idag vill exploatérerna bygga uppemot 300 meter. Viss
jordbruksmark dr planlagd for industri och bostider sedan langt tillbaka och
exploateras i viss utstrickning.
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MUSIK- OCH TURISTKOMMUNEN

Orsayran, Orsa spelmin och Kalle Moraeus, det rider ingen tvekan om att
mycket i Orsa kretsar kring musiken. Orsas varumirke som musikkommun
och de evenemang som arrangeras spelar en viktig roll nir Orsa profilerar
sig bland Dalakommunerna. Orsa ir en del i varumirket Dalarna, eftersom
det varumiirket férknippas mycket med Siljansbygden. Dalarnas varumiirke
ir viktigt for bade besoksniringens fortsatta tillvixt och kommunens

moijlighet att vixa.

Forutom musik dr Orsa ocksi kiint for Rovdjursparken, skidanliggningen i
Gronklitt och campingen vid Orsasjon. Rovdjursparken, skidanliggningen
och campingen fungerar som motor for beséksniringen och ger mindre
anliggningar och foretag méijligheten att utvecklas. Besoksniringens
positiva utveckling innebir dven utvecklingsméijligheter for foretag inom
exempelvis grav- och anliggningsarbete, byggbranschen och fordonsservice.

Orsas varumdrke som musikkommun kan stdarkas genom att [&ta offentlig utsmyckning och
konst knyta an till musik.

I Orsa centrum har Walk of fame anordnats och staket som ar uppfort mot jarnvigen
har tydlig lokal koppling med bland annat motiv med musikanknytning.

Utforma offentliga platser sa att Orsas varumdrken lyfts fram.

Signum f6r Orsa har pa olika sitt lyfts fram i projekt de senaste aren, exempelvis finns
pa staketet mot jarnvagen figurer med fioler och bjornar och den ovan nimnda Walk
of fame.

Utforma offentliga platser s& att de kan anvéndas av bade val etablerade och méjliga
nya evenemang.

Vid ett arbete med ett projekt for titortsutveckling/stadsbyggnadsprogram blir detta
en viktig aspekt att beakta.

Styr nya etableringar av handel och restauranger till Orsa centrum dér de ar latta att
hitta, synliga for besdkare och bidrar till stérre folkliv.

Lediga handelslokaler i centrum har i nagon utstrickning omvandlats till kontor m.m.
vilket skapar rorelse under vardagar. Centrum har bérjat vixa mot E45, exempelvis
genom byggnationen av det sirskilda boendet vid Bldstgatan, pa Stormyren. Hir har
aven Sibylla valt att etablera sig.

Ge kommunens foretag utrymme att vdxa, béde féretag inom besdksndringen och andra
branscher.
Niringslivskontoret arbetar aktivt med foretagsetableringar. Arbete med ett

planprogram for ett storre omrade 1 Gronklitt pagar men aven detaljplan f6r bostider
1 Gronklitt. I 6versiktsplanen nimns ambitionen om en strategi for besoksnaringen,
vilket har plockats upp genom att Niringslivsstrategin 2023—2026 har besoksniringen
som ett prioriterat utvecklingsomrade.
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4.2.2 Vindbruksplan

Vindbruksplanen antogs 2011 och ir ett tilligg till 6versiktsplanen. Vindbruksplanen
har generella riktlinjer och pekar ut ett antal omraden sasom limpliga f6r vindbruk.
Utgangspunkten var emellertid verk med en h6jd om 150 meter och det dr idag aktuellt
med verk som ar betydligt hogre, omkring 300 meter. Ett ligflygningsomrade
(riksintresse for totalférsvaret) 1 de vistra delarna av kommunen har tillkommit och
aven ett omrdade med hindersfrihet kring viderradarn i Leksand har utékats och ber6r
de s6dra delarna av Orsa kommun. Forsvarsmaktens intressen sammanfaller med
ndgra av de omraden som ir utpekade som riksintressen for vindbruk och omraden
som kommunen pekar ut i vindbruksplanen. Lagflygningsomradena kan skadas av
uppfoérandet av hoga objekt.

De vindkraftverk som ér uppférda i kommunen, pa Missingsberget, ligger inom ett
omrade som ar utpekat for vindbruk i vindbruksplanen.

Det finns aktuella vindkraftsprojekt, Jordikamick och Noppikoski, om vilka
kommunen beslutat att genomféra en folkomrostning i juni 2024 och kommunen
tinker sig folja omrostningens resultat. Da dessa verk planeras till en hogre héjd dn
150 meter staimmer de inte med vindbruksplanen.

Linsstyrelsen driver ett arbete med en regional analys for vindkraft som ska bli ett
planeringsunderlag som ska visa pa vilka omraden som bedéms ha férutsittningar f6r
utbyggnad av vindkraft utifran statliga och regionala intressen. Arbetet drivs i ndra
samverkan med Forsvarsmakten. Dessa omriden dr direfter mojliga f6r kommunerna
att préva i en kommunal vindbruksplanering.

Sammantaget bedéms de generella rekommendationerna i vindbruksplanen vara
aktuella men att de utpekade omradena kanske dr mindre aktuella. M6jligheten till
vindbruk i kommunen kommer till stor del att avgoras av folkomrostningen den 9 juni
2024, wvilket dr efter det sammantride dia Kommunfullmiktige ska anta
planeringsstrategin.

Folkomrostningen betraktad tillsammans med linsstyrelsens planeringsunderlag f6r
vindbruk innebdr att det dr svart fOr planeringsstrategin att ta stillning till
vindbruksplanens aktualitet.

4.3 Inrikining och tillimpning

4.3.1 Oversikisplanedokumentens funktion som végledning

Infér arbetet med planeringsstrategin skickades en enkit ut till olika verksamheter
inom kommunen, bland annat for att ta reda pd om verksamheterna anser sig arbeta
utifran de riktlinjer och rekommendationer som finns i 6versiktsplanedokumenten.

De flesta tycker att Gversiksplanen fungerar bra som styrdokument for sitt arbete.
Nigra hade girna sett att den varit mer koncis och att den borde uppdateras mer
kontinuerligt. Den verkar dock ha begrinsat genomslag som vigledning fér 6vrig
planering, sisom VA- planering.

Nigra av de som svarat pa enkiten pdpekar att det saknas en Oversikt 6ver hur
oversiktsplanen  forhaller  sig  till  andra  planer, siasom  VA-plan,
bostadsférsorjningsplan, vindbruksplan m.m. Nagra skulle dven vilja att det arbetades
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mer med de mellankommunala frigorna. Vindbruksplanen bedéms som inaktuell och
en del dokument med  berdring pa  Oversiktsplanering,  sisom
bostadsférsorjningsplanen, ir reviderade sedan Gversiktsplanen antogs.

I lansstyrelsens granskningsyttrande Gver Oversiktsplanen ar 2019 meddelade
linsstyrelsen ett antal punkter dir man inte kunde limna planeringstrygghet:

e Det har tillkommit riksintressen fran Forsvarsmakten, ett lagflygningsomrade
1 vistra delen och omradet kring viderradarstationen i Leksand har utokats.
Kommentarer inférdes om detta i 6versiktsplanen men underlaget ar inte helt
inarbetat t.ex. 1 férhéllande till vindbruk.

e Det saknas stillningstagande for miljokvalitetsnormer fér vatten och
beskrivning av vattenférekomster inom kommunen. Beskrivning av
vattenforekomsterna lades inte in men det lades in kommentarer 1 dokumentet
om detta och om milj6kvalitetsnormerna.

e Det saknas beskrivning av vilka kriterier som anvints for att ta fram
fokusomraden for LIS-planering och man hade dven synpunkter pa nagra av
LIS-omridena; norr om Ore dlv, Orsa camping, Bjus och Hornberga, Jisen
och Svarttjiarn. Vissa av LIS-omrddena har justerats med anledning av yttrandet
och kommentarer lagts till, men statusen for dessa LIS-omraden dr nagot
osiker.

e Stillningstagande om att ny bebyggelse i de flesta fall kan lokaliseras ovan 100-
arsfléde men under hdgsta beriknade fléde. Kommentar inférdes i OP:n om
detta.

Oversiktsplanen ir dirfor inte helt uttémmande och den kan dirfér vara svér att
anvinda som vigledning i de hir frigorna.

4.3.2 Planbesked och antagna detaljplaner

En detaljplan har antagits i kommunen sedan Gversiktsplanen antogs ar 2019, nimligen
detaljplanen f6r vard- och omsorgsboende pa Stormyren, Orsa Kyrkby 24:8 och 4:4,
laga kraft den 1 juni 2022. Platsen dir boendet byggs anges i Oversiktsplanen till
naturmark och den avviker dirmed fran oversiktsplanen.

Positivt planbesked gavs under ar 2021 for bostider sydvast om Gronklitt, Hansjo
168:1. Omradet ir i Oversiktsplanen utmirkt som natur. Enligt 6versiktsplanen ar
omradet viktigt for rekreation och friluftsliv och planen siger att dessa virden bor
visas hinsyn vid utveckling av omradet.

Under ar 2022 gavs fler planbesked f6r bostader i Gronklitt och dven uppdrag om att
ta fram ett planprogram. I det planforslag som finns framtaget sparas en del naturmark
men det sker en storre utveckling av bostider pa bada sidor om Ratjirnen, vilket
oversiktsplanen inte avsiag. Idag har rovdjursparken avvecklats och nu féreslis
bostider pa platsen, vilket inte avsags i 6versiktsplanen.

Ett planbesked f6r omkring 10 smahus gavs under ar 2022 pa Viborg 37:1 m.fl. vilket
gar 1 linje med Oversiktsplanens riktlinjer om att sédra Orsa ska vixa. Under
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forutsittning att en utveckling av omradet tar hinsyn till den landskapsbild som finns
1 s6dra Orsa med den smébrutna karaktiren och smaskaliga bebyggelsen i sluttningen
och de vida utsikterna 6ver jordbrukslandskapet och Orsasjon, sa stimmer planbesked
bra med oversiktsplanen.

Under 2023 meddelades negativt planbesked for bostider séder om Fryksis, eftersom
en exploatering i detta lige skulle kunna paverka fibodmiljon negativt. Beslutet gick i
enlighet med Oversiktsplanens riktlinjer om att bebyggelsen inte fir vixa utanfor den
markerade utbredningsgrinsen som redovisas pa oversiktsplanens
markanvindningskarta.

4.3.3 Kommunala styrdokument som tillkommit efter 6versiktsplanens
antagande

Det har tagits fram ett antal kommunala policies, planer, strategier, riktlinjer och

program sedan 6versiktsplanen antogs ar 2019. Det som har bedémts ha storst baring

pa fysisk planering nimns nedan:

e Efter att kommunen antog Oversiktsplanen arbetades en ny vision fram, 1Zsion
2050, se bilaga 1. Forhallandet mellan dessa tva visioner stimdes av med
utskottet fOr strategi den 16 januari 2024, som dven ar styrgrupp for
planeringsstrategin. Utskottets instillning dr att de bada visionerna stimmer
bra overens och Oversiktsplanen bedéms 6verlag spegla de aktuella politiska
stallningstagandena.

e Vattentjanstplan kommer att ersitta den VA-plan som ticker perioden 2021—
2025.

e FEitt forslag till ny bostadsférsorjningsplan dr framtaget och den planeras att
antas 1 maj 2024.

e Kommunen har antagit ett naringslivsprogram och syftet ar att tydliggéra Orsa
kommuns prioriteringar 2023-2026 fér att kommunen, tillsammans med
andra, ska mojliggéra en niringslivsutveckling baserad pa samarbete och
dialog.

e Dagvattenpolicy antogs ar 2020 men den kan komma att omarbetas inom
ramen for vattentjanstplanen. Till policyn hor riktlinjer f6r dagvatten.

4.4 Omvirldsanalys

Infér kommunens arbete med en vision for 2050, tog Kairos Future ta fram en
tordjupad studie av hur flera pigiende samhallsférindringar kan komma att paverka
framtidens arbetsmarknad i Orsa. Rapporten gav en bild av kommunens moijligheter
och utmaningar vad giller framtidens arbetsmarknad och kompetensférsorjning.

Orsa dr en boendespecialiserad kommun, da man har en hég utpendling mot Mora,
men har en lag koppling till nagon stérre arbetsmarknadsregion. I Orsa finns en stark
skogsniring men aven en hog andel anstillda inom hotell- och restaurangbranschen
och kulturella/personliga tjdnster, samt ett vixande antal sysselsatt inom en
framtridande byggverksamhet. Orsa har ett framtridande drag av upplevelseskapare,
som dr en framtidsniring med god sysselsittningstillvixt. Om Orsa kan utveckla
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boendeattraktiviteten innebir det battre mojligheter for arbetslivet och inte minst
tillgdng till kompetens framover.

Ar 2019 sag man att det framdver skulle finnas behov av framférallt ingenjorer,
restaurangpersonal, snickare och anliggare, chefer, butiks- och servicepersonal, larare,
underskéterskor, sjukskoterskor och socialsekreterare.

Rapporten visade att dessa kompetenser dr mer plats-styrda dn jobb-styrda i meningen
att de tycker att plats styr vilket jobb man viljer snarare dn vice versa. De flesta
kompetenserna tycker det dr extra viktigt med lugnt, rent och snyggt, barnvanligt
(sasom ndra till f6rskolan) och nira till naturen. Upplevelseskaparna har diremot storre
efterfragan pa kulturutbud och moétesplatser men kan lockas till en charmig mindre
ort, dir utrymmet for utveckling ar stort.

Slutsatsen ar bland annat att det finns tre spar pa vagen till ett vixande Orsa; att surfa
vidare pa framgingsvagen som drivs av sysselsittningsékning inom bygg och
transport, bli ett mer attraktivt boendealternativ sa att personer kan bo i Orsa och
arbeta i Mora (eller pa dnnu lingre distans) samt att vaxla upp upplevelseniringen, dér
utbudet har framtiden for sig i form av natur, aktiviteter och friluftsliv.

4.5 Oversikisplanedokumentens anvéndarvénlighet

Anvindningen av 6versiktsplanen har f6ljts upp genom en enkit till kommunens olika
verksamheter. Syftet med delar av enkiten har varit att fa en uppfattning i vilken man
dokumentet anvinds, vilken vagledning det ger samt om och hur vigledningen kan
starkas.

En del tycker att det ar litt att hitta det damne man soker efter. Nagra tycker att den
delvis dr svar att anvinda, exemeplvis att kartorna dr otydliga, att det ar ett sa
omfattande material att det ar svart att fa fram all relevant info. En del nimner att de
girna hade velat fa in den i kartbutiken (kommunens egen kartvisningstjanst). Det kan
undersokas om det dr mojligt och limpligt att vissa lager liggs in i kartbutiken. Om det
gors en digital 6versiktsplan framéver sa kommer det forhoppningsvis bli enklare att
utldsa vad som giller f6r en viss plats.

De flesta anvinder 1 huvudsak kapitlen om  markanvindning och
delomradesrekommendationer men manga anvinder aven de tematiska delarna. Fa
anvinder genomférandeavsnittet/handlingsplanen.

Planeringsunderlag som efterlyses ar laddinfrastruktur, elinfrastruktur, lokalisering av
solcellsparker och nya industriomraden och gestaltning i bymiljé utanfér detaljplaner.
Flera efterfragar kulturmiljéunderlag. Det efterfrigas dven djupare material om
gronstruktur och ekosystemtjinster.

Det sker en snabb och omfattande utveckling i Gronklitt och Oversiktsplanens
rekommendationer stimmer inte helt med den utveckling som idag ar aktuell,
exempelvis finns inte rovdjursparken kvar och istillet utreds mojligheten till att
bebygga omradet med bostidder, genom ett planprogramsarbete.
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4.6 Slutsatser

Kommunens [sion 2050 och 6versiktsplanens vision har bedémts stimma bra
overens, vilket dr en viktig grund for Oversiktsplanearbetet. Pa det stora hela upplevs
kommunen arbeta mot att uppfylla 6versiktsplanens vision och strategier aven om det
1vissa fragor finns mer arbete att gora, t.ex. vad giller bittre nyttjande av Inlandsbanan,
Oppnande av bana mellan Orsa och Bollnis och cykelvig mellan Mora och Orsa.

Linsstyrelsen driver ett arbete med en regional analys for vindkraft som ska bli ett
planeringsunderlag som ska visa pa vilka omraden som bedéms ha férutsittningar for
utbyggnad av vindkraft utifran statliga och regionala intressen. Arbetet drivs i ndra
samverkan med Forsvarsmakten. Dessa omriden dr direfter mojliga f6r kommunerna
att prova i en kommunal vindbruksplanering. Sammantaget bedoms de generella
rekommendationerna i vindbruksplanen vara aktuella men att de utpekade omradena
kanske dr mindre aktuella. M6jligheten till vindbruk i kommunen kommer till stor del
att avgoras av folkomrostningen den 9 juni 2024, vilket ar efter det sammantrade da
Kommunfullmiktige ska anta planeringsstrategin.

Det verkar dock som att det finns en begrinsad kinnedom om 6versiktsplanen och
alla anvinder den inte. Detta kan vara en friga att arbeta vidare med, da
oversiktsplanen dr ett grundliggande styrdokument 1 den fysiska planeringen och ska
redovisa hur kommen avser utveckla mark- och vattenanvindningen. Ett ganska enkelt
satt att sprida kinnedom om 6versiktsplanen hade varit att fora in relevanta aspekter 1
kartbutiken (kommunens kartvisningstjianst).
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5 KOMMUNENS FORTSATTA ARBETE MED
OVERSIKTSPLANERING

Planeringsstrategin ska redovisa kommunens stillningstaganden om den fortsatta
oversiktsplaneringen. Strategin redovisar i detta avsnitt de behov som bedéms finnas
av arbeten relaterade till den Oversiktliga planeringen. Vid behov kan
planeringsstrategin dndras och de stillningstaganden som gjorts om den fortsatta
oversiktsplaneringen, ses over.

5.1 Modell for uppfolijning av 6versikisplaneringen

I arbetet med planeringsstrategin har oversiktsplanens mal och strategier f6ljts upp.
Infér arbetet med nista planeringsstrategi skulle det vara arbetsbesparande om
metoden f6r uppfoljningen kunde dokumenteras i en checklista. Planenheten foreslas
gora detta hosten 2024. Oversiktsplanen foreslas foljas upp vart fiirde ar i samband
med planeringsstrategiarbetet. For att kunna géra en uppfoljning behover planenheten
fa kinnedom om de forindringar som féreslas och beslutas vad giller riksintressen
och en intern rutin behéver hittas.

5.2 Utveckling av planprioriteringen

Enkiten som gick ut till kommunens verksamheter infér arbetet med
planeringsstrategin visade att manga, men inte alla, som arbetar med utveckling av den
bebyggda miljon kinner till och anvinder 6versiktsplanedokumenten.

Oversiktsplanen ett av de viktigaste styrdokumenten i en kommun och ir kommunens
langsiktiga verktyg som visar viljeinriktningen f6r hur mark- och vattenanvindningen
samt bebyggelsen ska anvindas, utvecklas och bevaras. Oversiktsplanen ska ge
forutsattningarna for arbetet med andra strategiska planer, som Vattentjianstplanen,
Bostadsforsorjningsplanen med mera och den behover déirfér vara vilkdnd och
implementerad i manga av kommunens verksamheter.

Idag finns manga olika tankar kring utvecklingen av kommunen och beslut behéver g
1 samma riktning och alla behéver de pa bade kort och lang sikt verka mot att uppfylla
Vision 2050 och dven den Gversiktliga planeringens vision.

For att battre forklara 6versiktsplaneringens roll i férhéllande till annan planering som
forekommer 1 kommunen kan begreppet planeringshierarki anviandas. Figuren nedan
ir framtagen efter inspiration frin andra kommuner men anpassad till Orsas
organisation. Det vore bra om modellen kunde anvindas mer inom
kommunorganisationen fér att fa en smidig planering av mark- och
vattenanvandningen och storre férutsigbarhet, bade inom organisationen och mot
medborgare, statliga myndigheter och grannkommuner. Exempelvis skulle det kunna
handla om att den foreslagna utbyggnaden av ging-och vignitet 1 en cykelplan,
stimmer 6verens med planerad utbyggnad av bostadsomraden.

5.2.1 Forslag att planprioriteringen kompletteras med genomférandeaspekter

Kommunfullmaktige beslutar arligen om en planprioritering, dir de kommande arens
arbete kring detaljplanering, oversiktsplanering, planeringsunderlag med mera, listas
och prioriteras. Oversiktsplanen har en ling planeringshorisont och de olika
avvigningar som krivs i samband med beslut om utbyggnad ir mainga och ofta
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komplexa. For att underlitta och mojliggéra en effektiv och vil sammanhallen
samhillsbyggnadsprocess, pa bade kort och lite lingre sikt, kan planprioriteringen
kompletteras med en bilaga angdende genomférandet av planeringen.

Ett sadant arbete skulle kunna ge en tydlighet i strategiska avvigningar, prioriteringar
och beslut.

Det finns manga utvecklingsomraden for bostider utpekade i 6versiktsplanen utan
nagon inboérdes ordning for utbyggnad. En utvecklad planprioritering skulle kunna
samordna utvecklingen av bostider, férskolor och infrastruktur som VA, vigar och
gang- och cykelvigar, men dven kunna inkludera kommunens lokalforsérjning och
Orsabostiders tankar om utveckling.

VISION 2050

OVERSIKTSPLAN

TEMATISKA TILLAGG Vindbruksplan 2011 Kunskaps-
underlag, t.ex.
~ 0 ] kulturmiljs-
FORDJUPNINGAR FOP Orsasijén, férslag att sédan tas fram 1 el e 2k
skyfalls-
GENOMFORANDE Planprioritering med bilaga om markfrégor kartering
RELEVANTA Skyh- | Bestadss | Dagvarten N energi | 5% | Rictiner for
) firsrinings- | policy och | 1T o |bvagnads- :
STYRDOKUMENT, s@isom: | il plan riktlinjer fignstplan] P program S

BINDANDE PBL-PLANER Detaljplaner | Omrédesbestdmmelser ‘

Bild 8ver planeringshierarkin dér dversiktsplanen har en évergripande roll och fungerar som
mélbild fdr kommunens fysiska planering.
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5.3 Fordjupad oversiktsplan for Orsasjon

Mora och Orsa titorter men dven de mindre orterna Vattnis, Vimhus, Bonis och den
utstrackta bebyggelsen i s6dra Orsa ligger vackert beldgna runt Orsasjon. Det ar tatt
mellan byarna och minga pendlar mellan kommunerna. Det dr attraktivt att bositta
sig i de hir ligena och det dr planarbeten pa gang for bostider i1 Léva strand och Noret
norra men dven verksamheter norr om Heden. Samtidigt finns riksintressen for
kulturmiljévard i Bonds och lings Orsasjons strand, fran sédra Vattnds och till Trunna.
De tilltalande kulturmiljéerna dr antagligen en bidragande orsak till att manga viljer att
bositta sig hir och en kvalitet som behover fa méjlighet att utvecklas pa ett bra sitt
framéver.

For att fa en fortsatt bra utveckling av omradena runt Orsasjon, som gynnar bada
kommunerna, kan en férdjupad Gversiktsplan arbetas fram 6ver kommungrinsen. 1
ett sadant arbete kan en gemensam strategi for utbyggnad av vatten- och avlopp, gang-
och cykelvagar och anvindning av Inlandsbanan tas fram. Det kan dven sikerstillas
att den planering av bostider som sker i bada kommunerna kan komplettera varandra
pa ett bra sitt.

Om kommunerna gemensamt kan presentera en framtidsbild av omridena kring
Orsasjon forenklas arbetet gentemot exempelvis statliga verk och ledningsidgare och
det blir en tydligare bild fér enskilda och foretagare hur kommunerna tinker sig
utveckla omradena.

Det finns idag, som linsstyrelsen péapekar, flertalet markavvattningsféretag i sédra
Orsa. Inom ramen f6r den fordjupade 6versiktsplanen kan undersékas om den tinkta
utvecklingen paverkar markavvattningsforetagen och i sa fall hur det kan hanteras.

Nir nya bebyggelseomraden planeras ska manga fragor 16sas, exempelvis hur trafiken
till omradet ska ske. I kommunen 4r manga vigar enskilda och hur ritten till vig till
ett nytt omrade ska se ut, kan bli en fraga att utreda for en fordjupad Gversiktsplan.
Fastighetsgrinsernas kvalitet kan variera inom kommunen, vilket behdéver
uppmirksammas 1 bade planering och byggande.

Rapporten fran Kairos Future konstaterade att ett spar pa vigen till framgang f6r Orsa
var att kunna erbjuda attraktiva boendemiljGer sa att personer kan bo i Orsa men jobba
1 Mora eller dnnu lingre bort. De kompetenser man ser behov av framéver vill ha det
lugnt och barnvinligt och nira till naturen men behover samtidigt kunna ta sig till
jobbet pa ett smidigt sitt. Dessa slutsatser talar for att kommunen ska arbeta med en
fordjupad oversiktsplan for Orsasjon med en utveckling av tilltalande boendemiljoer
dar det 4r latt att ta sig, med ralsbuss, bil eller cykel till arbetet.

Arbetet med en fordjupad oversiktsplan for Orsasjon behoéver inledas med att en
arbetsmodell och organisation hittas 6ver kommungrinserna.
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5.4 Kulturmiljounderlag

Ett kulturmiljounderlag ska vara ett verktyg f6r hur kommunen och fastighetsigare
kan anvanda, utveckla och tillvarata kulturbygderna for att skapa en attraktiv kommun
och livsmiljé. Det behéver inte bli en "vit filt" 6ver utvecklingen i kommunen.

5.4.1 Kuvulturmiljcer kan vara attraktiva boendemiljcer

Kairos-studien fran 2019 visade pa vikten av att Orsa kan erbjuda attraktiva
boendemiljéer som kan locka nya invanare. En rik och stimulerande kulturmilj6 och
ett rikt kulturutbud ér viktiga konkurrensmedel i friga om en regions attraktivitet, bade
vid valet av lokaliseringsort for niringslivets investeringar och enskilda personers val
av bosittningsort.

5.4.2 Manga av Dalarnas besoksmal ar kulturmiljcer

Dalarnas unika natur- och kulturlandskap med sina vilbevarade och smaskaliga
titorter, byar och fibodar ir ocksa en viktig ekonomisk resurs inom bescksniringen,
exempelvis 1 Fryksas. En vilbevarad fibodmilj6 dr antagligen ganska attraktiv f6r en
fikapaus, 6vernattning eller restaurangbesok. Genom att ta reda pa vari virdena bestar
pa forhand kan utvecklingen goras sa att platsens virden pa sikt Okar, istillet for att
riskera att urholkas.

5.4.3 For att kunna ta bra beslut krédvs kunskap

I plan- och bygglagens andra kapitel anges bland annat att man ska ta hinsyn till stads-
och landskapsbilden och platsens natur- och kulturvirden. Ett bebyggelseomrades
sarskilda historiska, kulturhistoriska miljomassiga och konstnirliga varden ska skyddas.
Befintliga karaktirsdrag ska respekteras och tas tillvara. Ytterligare krav pa byggnader,
tomter och allmédnna platser finns 1 plan- och bygglagens attonde kapitel. Dir finns
bland annat ett férbud mot att férvanska sirskilt virdefulla byggnader. Andringar av
byggnader ska alltid géras varsamt och deras virden och kvaliteter ska tas till vara.

I olika planerings- och beslutssituationer stalls det enligt flera regelverk krav pa att
kulturvirdena ska ha tydliggjorts. For att ha en god beredskap nir ett drende kommer
in 4r det bra om man har skaffat sig kinnedom om kulturvirdena i forvig.

Enligt plan- och bygglagens (2010:900) 8 kap 17 § ska dndringar pa byggnader goras
varsamt sa att bland annat dess kulturhistoriska virden inte forvanskas. Detta giller
oavsett om det som gors omfattas av bygglovsplikt eller inte. Men for att kunna gora
varsamma forindringar pa byggnader maste dessa virden vara kinda, vilket ett
kulturmiljéunderlag kan uppmarksamma fastighetsigare pd, genom att inspirera till att
renovera, bygga om och till pa ratt sitt.

5.4.4 Ett kulturmiljounderlag behover vara fritt fran avvédgningar

Ett kulturmiljébunderlag kan innehalla beskrivningar av de kulturhistoriska virden som
finns hos en byggnad eller en plats men utan att dessa vigts mot andra intressen. Nar
kommunen fattar beslut i detaljplaner och bygglov ska en avvagning géras mellan olika
allminna intressen (exempelvis kulturvirden eller naturvirden) och enskilda intressen
(sasom behovet av en stérre bostad eller en grannes 6nskan om utsikt). Det hir beskriv
1 plan- och bygglagens (2010:900) andra kapitel. Genom att 1 forvig ta reda pa vilka
omraden och byggnader som har sirskilda virden och vad det dr som gor omridet
eller byggnaden virdefull, foérenklas kulturmiljéfragan i den dagliga handliggningen,
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men beslutet om vad som ér limpligt att gbra pa en viss bygenad eller i ett visst omrade
sker 1 det enskilda plan- eller bygglovsirendet.

Planenheten féreslds fa i uppdrag att under ar 2024 undersoka férutsittningarna for
att ta fram ett kulturmiljéunderlag. Omraden av riksintresse f6r kulturmiljévarden, pa
bebyggelsemissiga grunder, skulle kunna prioriteras om ett sadant arbete blir aktuellt.

5.5 Energiplanering

Enligt lagen om kommunal energiplanering (1977:439) ska alla kommuner ha en
aktuell plan for tillférsel, distribution och anvindning av energi. Kommunen saknar
idag en energiplan. En sidan plan skulle kunna beakta vindbruk, solel och dven
kommunens behov av elforsorjning. Forutsittningarna for att ta fram en sadan plan
kan undersokas under aren 2024 - 2025.

5.6 Kartlaggning av jordbruksmarkens vérden

All brukningsviard jordbruksmark dr skyddad enligt miljobalken, exploatering pa
jordbruksmark far endast ske for att tillgodose ett visentligt samhallsintresse, och
endast om det kan visas att behovet inte kan tillgodoses pa ett fran allmin synpunkt
tillfredsstallande sitt genom att annan mark tas 1 ansprak.

For att kunna gbéra bedomningar och avvigningar i enlighet med lagstiftningens
intentioner, 1 kommunens planerings- och myndighetsarbete, hade det wvarit
fordelaktigt med ett kunskapsunderlag avseende jordbruksmark.

Ett underlag kan ge 6kad kunskap om och bittre hantering av jordbruksmarkens
virden och betydelsen av en aktiv livsmedelsproduktion i relation till utveckling av
bebyggelsen. Malet dr att underlaget ska ge konkret stéd 1 stillningstaganden kring hur
jordbruksmarken anvinds pd bista sitt for att langsiktigt utveckla kommunen.

Forutsittningarna for att ta fram ett sidant material kan undersokas under aren 2024—
2025.

5.7 Slutsatser

Sammanfattningsvis bedéms det finnas behov av ett antal arbeten med ber6ring pa
den Oversiktliga planeringen de kommande dren. I manga fall behéver
forutsattningarna 1 form av resurser och behov klarliggas nirmare innan ett eventuellt
genomforande av planeringsarbetet och i flera fall krivs beslut i egentlig ordning och
arbetena behover inarbetas i planprioriteringen.

e Modell f6r uppfoljning av 6versiktsplanen

e Utveckling av planprioriteringen

e Tydligare redovisning av oversiktsplanen 1 kartbutiken (kommunens
kartvisningstjanst)

e Fordjupad 6versiktsplan f6r omradena kring Orsasjon

e Kulturmiljbunderlag, underséka forutsittningar for att ta fram ett underlag

e Energiplanering, undersoka férutsattningar for att ta fram ett underlag

e Kartliggning av jordbruksmarkens virden, underséka forutsittningar for att
ta fram ett underlag
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6  OVERSIKTSPLANENS AKTUALITET | FORHALLANDE
TILL KRAVEN | PBL

I planeringsstrategin ska kommunen bedoma i vilken utstrickning planen ar aktuell i
torhallande till kraven i plan- och bygglagen 3 kap 3 §, 4 § andra stycket 1 och 2 samt

5§.

3 § Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa grunddragen i friga om den avsedda
anvindningen av mark- och vattenomraden fér hela kommunen. Grunddragen ska
framga av en karta. Av planen ska det dven framga hur kommunen anser att den
byggda miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras.

Kommentar:  Orsas  6versiktsplan  redovisar  grunddragen 1 mark- och
vattenanvandningen for hela kommunen. Grunddragen framgar i en karta. Planen
redovisar hur kommunen anser att den byggda miljon ska anvindas, utvecklas och
bevaras.

4 § (andra stycket 1 och 2) Av planen ska det dven framga hur kommunen anser att
1. riksintressen ska tillgodoses,
2. gillande miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken ska foljas

Kommentar: I 6versiktsplanen framgar det overlag tydligt hur kommunen anser att
riksintressen ska tillgodoses samt hur miljokvalitetsnormer ska foljas. ()Versilitsplanen
tar inte stallning till vindbruk utan hinvisar enbart till vindbruksplanen fran 2011. Efter
att vindbruksplanen gjordes har riksintresseomriden for vindbruk férindrats och
riksintressen for totalférsvaret tillkommit. Oversiktsplanen gér ingen ny avvigning
baserad pa de nya foérutsittningarna, vilket dr ett arbete som behéver goras nir
oversiktsplanen revideras.

Lansstyrelsen menar 1 sitt granskningsyttrande att det saknas konkreta
stillningstaganden for miljokvalitetsnormerna (MKN) f6r vatten. MKN for vatten kan
behova hanteras djupare i en kommande 6versiktsplan.

5 § Av oversiktsplanen ska dven foljande framga
1. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostider,

2. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hiansyn till och samordna
oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och program av
betydelse f6r en hallbar utveckling inom kommunen,

3. saidana omraden for landsbygdsutveckling i strandnira ligen som avses i 7 kap. 18
e § forsta stycket miljobalken,

4. kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljén som kan f6lja av
oversvimning, ras, skred och erosion som ir klimatrelaterade samt pa hur sidana
risker kan minska eller upphora,

5. om Oversiktsplanen avviker fran en regionplan for linet, pa vilket sitt den gor det
och skilen for avvikelsen, och
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6. saidana omraden och verksamheter som angar tva eller flera kommuner eller dr av

regional betydelse.

Kommentar: I Orsa kommuns 6versiktsplan framgar kommunens syn pa punkt 1, 2,
3,4 och 6. Nya forutsittningar, si som nytt bostadsforsorjningsprogram, nya nationella
och regionala mal, planer och program samt nya underlag om klimatrelaterade risker
kommer behova hanteras i en kommande revideringen av 6versiktsplanen. Dalarna
har ingen regionplan.

Sammanfattande bedomning

Oversiktsplanen bedéms aktuell i férhallande till kraven i plan- och bygglagen, enligt
ovan. Nya forutsittningar, sisom nya riksintressen eller nationella mal i olika fragor,
behéver hanteras i kommande 6versiktsplanering.
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Bilaga 1

Vision Orsa 2050

| Orsa skapar vi med manniskor, inte for.
| Orsa far du vara den du ar och bli den du vill.

| Orsa har alla manniskor plats att vaxa. Personlig utveckling och ny kunskap har en given
plats | vart samhadlle dar vi tillsarmmans hialps 3t att bygga bildning. Har tar vi till ass uthild-
ningar fran hela varden och hir finns skalan mitt i byn. Har finns barns och ungas perspektiv
rned i allt v gr. | Orsa skapar vi motesplatser dar vi utvecklar innovationer och tar idéer till
handling. Vi tar vara pd de kvaliteter vi har ach 13r mytt tillsammans. Har dr vi nyfikna, har
glimten | dgat och har modet att testa nya vigar. Har skapar i var framtid.

Wi agerar | en varld av stdndig firdndring. Vi knyter relationer och utvecklas med var om-
wirld och tar in de regionala och globala perspektiven. Var narhet och kreativitet gir att vi &r
en av de basta platserna far samarbeten som skapar varde. Har ar alla viktiga | arbetet med
att skapa ett hdllbart samhadlle dar vi vill leva, gammal som ung.

I Orsa finns gemenskap, mod och skaparkraft.

| Orsa finns livskvalitet.
Att bo i Orsa ar att leva.

| Orsa dr naturen alltid tllganglig och synlig. Har finns ett unikt centrurn fér upplevelser ut-
omhus ach hér finns den orérda vildmarken ach tystnaden. Orsa &r en plats som vi &r stolta
twer. Vi tar hand om varandra, var miljt ach var natur och har behdver ingen vara ensam.
har ett liv i balans och det dr trygat att leva just har

Wi har en fot i historien och en i framtiden. Har finns en kulturbygd med en sarskild kansla
och anda. Har finns hus som berdttar var historia ach nya hallbara boenden som sticker ut.
Orsa dren mittpunkt for musik och kultur och har finns en framtidstro darvi bevarar och
skapar nytt med stolthet ach gladje

1 Orsa har vi tid och kraft att leva.

| Orsa gor vi saker majliga.
| Orsa moter du det enkla.

| Orsa finns en naturlig nérhet och standiga samtal mellan invanare, bestkare, féreningar
och féretagare. Har finns en valkomnande tppenhet som l3gger grunden fir allt vi gée Vi
kommunicerar | alla riktningar och har finns Svenges basta invanardialog.

| Orsa gér vi saker tillsarmans ach pd ety enkelt satt. Hir 4r det 14tr att skapa, motas, firmya
och férvalta. Genom var Sppenhet drvi trovardiga och har ett kimat dar alla strdvar efter
bira lsningar fir demn vi finns till fér. Har bade vill och hinner vi mer.

Wi och vir skog och mark, vAra byar och centrum bjuder in till nya mdjligheter. Har finns
féretagare ach entreprentiver som erbjuder tjanster ach produkter bdde lokalt och globalt.
Har rntiter digitala lbsningar bade unika affarer och personlig service, vilket for manga r ett
resrnal i sig. Har ar det helt enkelt Lt att uppleva kvalitet,

1 Orsa gor vi det majligt.

@& ORSA
@ KOMMUN
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PROTOKOLL
Kommunfullmaktige
Sammantrdadesdatum: 2024-05-27

§53 KS 2023/74

Framtagande av planeringsstrategi

Beslut

Kommunfullmdktige antar Planeringsstrategi Orsa kommun 2024.

Sammanfattning av arendet

Planeringsstrategi ar ett verktyg for kontinuerlig 6versiktsplanering och ett krav i plan- och
bygglagen sedan 2020. Planeringsstrategin kommer framover ha en tydlig och strategisk roll i
den kontinuerliga 6versiktsplaneringen. Den pekar ut prioriterade behov av fortsatt
oversiktsplanering under mandatperioden och ligger till grund for beslut i kommunstyrelsen
om uppdrag om fortsatt 6versiktsplanering.

Kommunfullméaktige ska anta en planeringsstrategi under de tva forsta aren efter ett
ordinarie val. Om kommunen inte antar en planeringsstrategi under den har tiden anses
oversiktsplanen i sin helhet vara inaktuell.

Infér kommunernas arbete med planeringsstrategi ska lansstyrelsen lamna ett underlag med
statliga och mellankommunala intressen av betydelse for Gversiktsplanens aktualitet. Manga
av fragorna som finns i lansstyrelsens underlag behdver hanteras i ett eventuellt kommande
oversiktsplanearbete.

Kommunens Vision 2050 och 6versiktsplanens vision har bedomts stdmma bra overens, vilket
ar en viktig grund for fortsatt planering. Pa det stora hela upplevs kommunen arbeta mot att
uppfylla 6versiktsplanens vision och strategier, exempelvis genom att bostader planeras
sjonara och med utsikt. | vissa fragor finns mer arbete att géra, exempelvis vad géller battre
nyttjande av Inlandsbanan, 6ppnande av jarnvag mellan Orsa och Bollnds och
cykelférbindelse mellan Mora och Orsa.

Det verkar dock som att det finns en begrdnsad kdnnedom om &versiktsplanen och alla
anvander den inte. Detta kan vara en fraga att arbeta vidare med, da oversiktsplanen &r ett
grundldggande styrdokument i den fysiska planeringen och ska redovisa hur kommen avser
utveckla mark- och vattenanvandningen. Ett ganska enkelt satt att sprida kdnnedom om
oversiktsplanen hade varit att fora in relevanta aspekter i kartbutiken (kommunens
kartvisningstjanst).

Viktiga oversiktsplanefragor att arbeta med framéver bedéms vara att arbeta mer
genomforandeinriktat med planeringen, ta fram en kartldggning av jordbruksmark och
framfor allt att gora en fordjupad Oversiktsplan for omradena runt Orsasjon.

Sammantaget bedoms Gversiktsplanen vara aktuell i férhallande till kraven i plan- och
bygglagen 3 kap 3§, 4 § andra stycket 1 och 2 samt 5 §.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
Protokoll kommunfu%gﬁktige 27 maj 2024 Sida 28 av 38
(Signerat, SHA-256 958D0D9E2625BD01B3D84EC5EDOE68836F4F5D116B3FFEOEOE4F2D9B1E00B4CF)
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Vision Orsa 2050 har lagts till under punkt 4.3.3 - Kommunala styrdokument som tillkommit

efter 6versiktsplanens antagande

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande Planeringsstrategi — antagande, 2024-04-11
Planeringsstrategi Orsa kommun 2024, 2024-04-11
Lansstyrelsens underlag infor planeringsstrategi, 2024-03-05
Protokollsutdrag kommunstyrelsen 2024-05-13

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar:
Kommunfullmaktige antar Planeringsstrategi Orsa kommun 2024

Yrkanden
Mikael Thalin (C) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.

Skickas till
Planenheten, miljo- och byggnadsforvaltningen Mora Orsa
Verksamhetsomrade samhalle
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