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Inledning - om arsredovishingen

Enligt lagen om kommunal bokféring och redovisning
(2018:597) ska kommuner uppratta en arsredovisning
for rakenskapsaret. Denna arsredovisning omfattar
perioden januari till och med sista december 2025.

| drsredovisningen lamnar kommunstyrelsen en
overgripande rapport till kommunfullmaktige om
hur kommunen lyckats leva upp till prioriteringarna

i kommunplanen. Den visar kommunens resultat for
det gangna aret, bade ekonomiskt och for politiska
mal och uppdrag. Redovisningen bestar av tva delar:
forvaltningsberattelse och rakenskaper.

Forvaltningsberattelsen ska ge en 6vergripande
och tydlig bild avkommunens och den kommunala
koncernens verksamhet. Den ar strukturerad enligt
lagkraven och rekommendationerna fran Rddet for
kommunal redovisning (RKR).

| rakenskaperna redovisas det ekonomiska resultatet
i form av resultatréakning, balansrdkning, kassaflodes-
analys och noter. Redovisningen sker for kommunen
och den kommunala koncernen i sammanstallda
rakenskaper.

Réakenskaperna innehaller ocksa drift- och invester-
ingsredovisningar. De ska tillgodose fullmaktiges
behov av uppféljning och ansvarsprévning av styrelser
och namnder, men dven externa intressenters behov
av information om hur resurserna férdelas och for-
brukas av verksamheterna.

Arsredovisningen innehéller ocksa revisions-
berattelsen samt bilagan Ekonomisk redovisning for
verksamheterna. | den senare redovisas ekonomiska
oversikter dver kommunfullméaktige, kommun-
styrelsen, 6vriga néamnder och utskott.
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Kommunstyrelsens ordforande

2025 visar ett starkt ekonomiskt resultat for Orsa kom-
mun. Plus 21 miljoner kronor motsvarande 3,8 procent
av skatter och bidrag vilket ar klart 6ver malet. Samti-
digt fortsatter vi att investera for framtiden — framfor
allt Slipstenen, men ocksa i infrastruktur och VA. Soli-
diteten ligger 6ver malnivan.

Under aret genomforde Sveriges kommuner och
regioner (SKR) en langtidsprognos for kommunen som
visade att vi har ett bra ekonomiskt utgangslage men
ocksa att kommunen behdver se 6ver de administrativa
kostnaderna. Ett omfattande effektiviseringsarbete
har inletts med anledning av svagare ekonomiska
prognoser for framtiden och ett forslag fran regeringen
om kraftigt minskad kommunalekonomisk utjamning.
Framtiden praglas av betydande osakerhet utifran
omvarldslaget. Den demografiska utvecklingen kraver
tydliga prioriteringar och fortsatt forandringsarbete.

For att bibehalla en framtida utvecklingsférmaga ar
min beddmning att de ekonomiska malen behover
skdrpas kommande ar. En process angdende over-
syn av kommunens styrmodell har inletts utifran
fragestaliningen om den for mycket fokuserar pa
delar, rapportering och indikatorer, men missar hel-
heten.

Maluppfyllelsen varierar. Befolkningen &kar till 6 go2
invanare 2025. Fodelsetalen &r 13ga och andelen éldre
vaxer, vilket paverkar bade skola och omsorg framat.
Inom skolan forbattrades flera resultat — bland annat
6kade meritvarden och fler elever blev behériga till
yrkesprogram. P& omsorgssidan har hemtjansten sta-
bila resultat. Pa sarskilda boenden visar Socialstyrel-
sens enkdt forsamrade resultat, samtidigt som kom-
munens egna intervjuer ger en mer positiv bild. Nar
det galler naringsklimatet har Orsa en fortsatt stark
position — plats 51i landet och tvaa i Dalarna i Svenskt
Naringslivs ranking.
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Krisberedskapen

har starkts genom
ovningar, utbildning-
ar och forbattrade
rutiner. Raddningst-
jansten forbereder
sig nu for civilplikt,
nya arbetstidsregler
och dvergangen till
ett nytt kommunika-
tionssystem. IT- och
VA-verksamheterna
har skarpt sin digitala
och fysiska sakerhet. Orsa star battre rustat —men
moter fortsatt 6kande krav pa robusthet, cybersaker-
het och totalforsvarsberedskap.

Orsas samverkan med andra kommuner ar bred och
nodvandig och syftar bland annat till kvalitetsfor-
battring, kostnadseffektivitet och att klara kompe-
tensforsoérjningen. Det &r viktigt att kontinuerligt
utvardera samverkan utifran effektivitet och an-
damalsenlighet. Ett exempel pa det senare ar att vi

nu tar tillbaka plankontor och ansvar fér alkoholhand-
laggning till kommunen. Samtidigt underséker just nu
sex kommuner i norra Dalarna méjligheten att utdka
samverkan inom vissa omraden.

Vi gariniframtiden med god ekonomisk grund. Orsa

star fortsatt stark som sjalvstandig kommun! Tack till

alla medarbetare och fortroendevalda for ert engage-
mang och arbete under 3ret.

— MikaelThalin,
kommunstyrelsens ordférande.



Hit gick skattepengarna 2025

100 kr i skatt till Orsa kommun fordelades sa har:

2025 (kr) 2024 (kr)

35,32 36,48 | Omsorg och stod A \

32,31 35,06 | Utbildning och forskola e
4,75 4,92 | Kultur och fritid
2,84 3,11 | Trafik och infrastruktur
2,17 2,17 | Bygga, bo och miljo
1,69 1,86 | Naringsliv och arbete
1,58 1,50 [ Raddningstjanst
1,39 1,42 | Kommun och politik
6,28 8,85 | Pensionskostnader

11,67 4,64 | Ovrigt*

100,00 100,00 | Summa

1. Ovrigt innehaller bland annat Arets resultat samt ej
omfordelade kostnader for exempelvis administrativt stod.
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Vision Orsa 2050

| Orsa skapar vi med
manniskor, inte for.

| Orsa far du vara den du ar och
bli den du vill.

| Orsa har alla manniskor plats att vaxa. Personlig ut-
veckling och ny kunskap har en given plats i vart sam-
halle dar vi tillsammans hjalps at att bygga bildning.
Har tar vi till oss utbildningar fran hela varlden och har
finns skolan mitt i byn. Har finns barns och ungas per-
spektiv med i allt vi gor. | Orsa skapar vi motesplatser
dar vi utvecklar innovationer och tar idéer till handling.
Vi tar vara pa de kvaliteter vi har och Iar nytt tillsam-
mans. Har ar vi nyfikna, har glimten i 6gat och har
modet att testa nya vagar. Har skapar vi var framtid.

Viagerarien vdrld av stdndig fordndring. Vi knyter
relationer och utvecklas med var omvarld och tar in
de regionala och globala perspektiven. Var narhet
och kreativitet gor att vi ar en av de basta platserna
for samarbeten som skapar varde. Har &r alla viktiga i
arbetet med att skapa ett hallbart samhalle dar vi vill
leva, gammal som ung. | Orsa finns gemenskap, mod
och skaparkraft.

| Orsa finns livskvalitet.

Att bo i Orsa ar att leva.

| Orsa ar naturen alltid tillganglig och synlig. Har finns
ett unikt centrum for upplevelser utomhus och hér finns
den ordrda vildmarken och tystnaden. Orsa ar en plats
som vi ar stolta éver. Vi tar hand om varandra, var miljo
och var natur och har behdver ingen vara ensam. Vi har
ett livi balans och det ar tryggt att leva just har.

6 Inledning

Vi har en fot i historien och en i framtiden. Har finns en
kulturbygd med en sdrskild kénsla och anda. Har finns
hus som beréttar var historia och nya hallbara boenden
som sticker ut. Orsa ar en mittpunkt for musik och
kultur och hér finns en framtidstro dar vi bevarar och
skapar nytt med stolthet och gladje. | Orsa har vi tid
och kraft att leva.

| Orsa gor vi saker mojliga.

| Orsa moter du det enkla.

[ Orsa finns en naturlig narhet och standiga samtal
mellan invanare, besdkare, foreningar och féretagare.
Har finns en vdlkomnande 6ppenhet som lagger grun-
den for allt vi gor. Vi kommunicerar i alla riktningar och
har finns Sveriges basta invanardialog.

| Orsa gor vi saker tillsammans och pa ett enkelt satt.
Har ar det latt att skapa, motas, fornya och forvalta.
Genom var 6ppenhet ar vi trovardiga och har ett klimat
dar alla strévar efter bra I6sningar for dem vi finns till
for. Har bade vill och hinner vi mer.

Vi och vér skog och mark, vara byar och centrum bju-
derin till nya mojligheter. Har finns foretagare och
entreprendrer som erbjuder tjanster och produkter
bade lokalt och globalt. Har méter digitala 16sningar
bade unika affarer och personlig service, vilket for
manga ar ett resmal i sig. Har ar det helt enkelt latt att
uppleva kvalitet. | Orsa gor vi det méjligt.



Oversikt 6éver verksamhetens utveckling

Vi ser aterigen tillbaka pa ett ar med ett mycket oroligt
varldslage. Positivt &r att den inhemska efterfragan
okar, vilket gor att den svenska ekonomin borjar se
ljuset i tunneln. For Orsas del var 2025 ett positivt r
med en 6kad befolkning trots fortsatt laga fodelsetal.
Det I6pande arbetet med effektiviseringar och den
nya organisationen som tradde i kraft 1 september
2024 har gett effekt och kommunen redovisar ett
resultat om 21 miljoner kronor, vilket &r 13 miljoner
kronor battre an budget. Resultatet utgor 3,8 procent

Arets ekonomiska resultat

mkr
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av skatter och bidrag, att jamfora med malet pa 1,5
procent. Bokslutet 2025 ar det férsta dret som bygger
pa det nya sattet att budgetera med treariga detalj-
budgetar.

Kommunkoncernen redovisade ett ekonomiskt
resultat pa 26 miljoner kronor (9 miljoner kronor
2024), vilket var hogre an budgeterat. De heldgda
bolagens del av resultatet var 5 miljoner kronor
(-2 miljoner kronor 2024,).

15
: |

2021 2022 2023

2024 2025

mKommunen mKoncernen
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Koncernen 2025 2024 2023 2022 2021
Verksamhetens nettokostnader (mkr) -506 -523 — 488 — 451 — 435
Skatteintakter (mkr) 542 540 516 492 475
Finansnetto (mkr) -10 -8 -3 -6 3
Arets resultat (mkr) 26 9 25 34 43
Eget kapital (mkr) 482 455 446 421 387
Soliditet enligt balansrakningen (%) 37 39 43 43 40
Soliditet inklusive samtliga pensionsataganden (%) 26 26,9 29,4 28,5 25,0
Investeringar netto (mkr) 256 197 102 42 72
Sjalvfinansieringsgrad, investeringar (%) 41 30 73 186 113
Langfristig 1aneskuld (mkr) 574 464 374 364 394

Verksamhetens nettokostnader bestar av verksam-
hetens intakter minus verksamhetens kostnader och
avskrivningar. Nettokostnaderna minskade med 17
miljoner kronor, vilket &r en minskning med 3 procent
jamfort med 2024. Underliggande har intdkterna
okat med 43 miljoner kronor samtidigt som de totala
kostnaderna 6kat med 25 miljoner kronor. En stor

del i forandringen mellan aren ar att Orsa Vatten

och Avfalls intakter innehaller en engangsersattning
avseende utbyggnad av ledningsnat till Gronklitt 34
miljoner kronor. Det har samtidigt skett en motsva-
rande nedskrivning av anlaggningstillgdngar med 34
miljoner kronor varfér ndgon resultateffekt ej uppstar.

Skatteintdkterna okade med 2 miljoner kronor (0,4
procent) men blev nastan 8 miljoner kronor lagre &n
budget for 2025. Forandringen mellan aren bestar
frdmst av att de egna skatteintakterna har 6kat med
13 miljoner kronor, medan kostnadsutjamningen och
de generella bidragen minskat med totalt 11 miljoner
kronor jamfort med 2024. Kostnadsutjamningen
minskade till f6ljd av det ldgre invdnarantalet som
noterades den 1 november 2024. De generella bidra-
gen har samtidigt minskat med 4 miljoner kronor,
vilket forklaras av att ett bidrag till smd kommuner
med sarskilda utmaningar upphorde 2024.

Finansnettot var negativt, vilket framst forklaras av
lagre finansiella intdkter dd rantan men dven de likvida
medlen sjunkit under 2025. De finansiella kostnaderna
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6kade marginellt mellan aren vilket forklaras av att
rantekostnaderna for 1an har 6kat jamfort med 2024
samtidigt som de finansiella kostnaderna kopplade till
pensioner sjunkit under samma period.

Arets positiva ekonomiska resultat medférde en 6kning
av det egna kapitalet med motsvarande belopp. Det
egna kapitalet & kommunens samlade resultat och
forandringen mellan dren ar arets resultat.

Soliditeten inklusive samtliga pensionsataganden
uppgick till 26 procent (27 procent 2024), att jamfora
med malet 20 procent.

Investeringsnettot har varit hdgt de senaste aren,
vilket medfort att kommunkoncernen behovt lana mer
for att kunna finansiera investeringarna. Detta syns
ocksa tydligt pa sjalvfinansieringsgraden, som visar
hur stor del av investeringarna som finansierats med
egna medel, de tva senaste aren.

Under 2025 har kommunen |anat ytterligare 8o miljoner
kronor och Orsa Vatten och Avfall har tagit nya lan mot-
svarande 30 miljoner kronor vilket ger en total laneskuld
for koncernen om 574 miljoner kronor.

Antalet invanare har 6kat tack vare att nettoinflytt-
ningen dverstigit det negativa fodelsenettot.



Kommunen 2025 2024 2023 2022 2021
Skatteintakter (mkr) 542 540 516 49?2 475
Forandring skatteintdkter (%) 0,4 5 9 4 4
Invanare 6 902 6 851 6908 6934 6918
Verksamhetens nettokostnader (mkr) -518 -528 -496 -462 —449
Forandring verksamhetens nettokostnader (%) -2 6 10 3 6
Verksamhetens nettokostnad/invanare (kr) -75105| -77083 -71801| —66628 | —64958
Finansnetto (mkr) -3 -1 2 -3 7
Arets resultat (mkr) 21 11 22 27 33
Arets resultat i forhallande till skatteintakter (%) 3,8 2,0 472 5,5 6,9
Eget kapital (mkr) 389 368 358 336 309
Eget kapital /invanare (kr) 56 413 53766 51791| 48495 44 724
Laneskuld (mkr) 55 75 0 0 0
Laneskuld/ invanare (kr) 22 474 10947 0 0 0
Investeringar (mkr) 176 129 33 16 21
Soliditet enligt balansrakningen (%) 51 55 68 70 69
Soliditet inklusive samtliga pensionsataganden (%) 34 35 42 41 36
Likvida medel, inklusive placering vardepapper (mkr) 51 118 122 115 102
Kassalikviditet, (exklusive exploateringsfastigheter) (%) 91 132 175 201 180
Arsarbetare 501 509 509 505 507
Lonekostnader (mkr) 339 340 320 299 298
Andel av verksamhetens kostnader (%) 57 57 56 53 56

| tabellen ovan definieras skatteintdkter som summan
av skatteintakter, generella statsbidrag, utjdmnings-
bidrag samt fastighetsavgifter.

Verksamhetens nettokostnader (nettot av verksam-
hetens intakter, kostnader och avskrivningar) har
minskat med 2 procent; underliggande har intdkterna
okat med g procent samtidigt som kostnaderna har
minskat med o,3 procent. Arets ekonomiska resultat,
21 miljoner kronor, ar 13 miljoner kronor hégre @n
budgeterat for 2025. Resultatet utgor 3,8 procent av
skatter och bidrag, att jamfora med malet 1,5 procent.
De storsta forklaringarna till den positiva avvikelsen
mot budget ar att utskotten totalt sett genererar ett
6verskott som forklaras av hogre intakter framst i
form av bidrag.

Investeringarna uppgick till 176 miljoner kronor jam-
fort med budgeterade 226 miljoner kronor. Den enskilt
storsta investeringen var bygget av Slipstenen som
paborjades i slutet av 2023. Nagra andra stora inves-
teringar var Storabron och ombyggnationen av Blast-
gatan. Investeringarna ligger dven 2026 pa en hog niva
men kommer efter det att sjunka till en betydligt lagre
niva nar det sarskilda boendet och Blastgatan ar klart.

Soliditeten, saval exklusive som inklusive samtliga
pensionsdtaganden, sjonk, vilket berodde pa den stora
nyupplaningen. Likvida medel bestar avkommun-
koncernens bankkonton. Det positiva resultatet och
den |agre investeringstakten har bidragit till att halla
ner behovet av nyupplaning. Kassalikviditeten ar de
likvida medlen i forhallande till de kortfristiga skulderna,
vilket visar kommunens betalningsférmaga pa kort
sikt. Kassalikviditeten bor vara minst 100 procent men
vid arsskiftet var den 92 procent, vilket forklaras av att
de 13n som ska omsattas det ndrmaste aret redovisas
som kortfristig skuld trots att beloppet inte ska ater-
betalas. En rensning av den korta laneskulden ger en
kassalikviditet pa 175 procent.

Antalet arsarbetare uppgick till 5oz, vilket var atta farre
an 2024. Lonekostnaderna uppgick till 339 miljoner
kronor (340 miljoner kronor 2024). Forklaring till att
|6nekostnaderna sjunkit dr att pensionskostnaderna
blivit 11 miljoner kronor Idgre mellan aren, vilket
paverkar personalomkostnadspaslaget.
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Den kommunala koncernen

Kommunfullmaktige

Val-
beredning

Overfor-
myndare

Hjalpmedel
Revisorer Valnamnd S

Spraktolk

Orsa Lokaler AB

Miljo- och byggnadsnamnd

Orsabostader AB Socialmyndighetsutovning

Orsa Vatten och Avfall AB Servicenamnd I6n

Nodava AB Servicenamnd IT

BRAND rédddningstjénst

Gymnasienamnd

- = Politisk organisation, Orsa

= Gemensamma namnder, kommun, region
- =Gemensam namnd, Mora, Orsa
- = Gemensamma namnder, Mora, Orsa, Alvdalen

- =Heldgda bolag, Orsa

=Samigda bolag, Orsa vatten och avfall, Moravatten, Alvdalens vatten och avfall

=Kommunalférbund, Mora, Orsa, Alvdalen, Vansbro, Leksand

I - Tjanstemannaorganisation

Kommunkoncernen &r det samlade begreppet for
hela kommunens verksamheter. Har ingar saval den
politiska organisationen, tjdnstemannaorganisationen
samt heldgda bolagen, Orsa Lokaler AB (OLAB), Orsa-
bostader AB (OBAB) samt Orsa Vatten och Avfall AB
(OVA). OVA ager tillsammans med Mora Vatten och
Avfall AB och Alvdalen Vatten och Avfall AB det ge-
mensamma driftbolaget Norra Dalarna Vatten och
Avfall AB (NODAVA).

Kommunens uppgifter och befogenheter regleras
ytterst av regeringsformen och kommunallagen.

I den kommunala koncernen kan dven bolag inga dar
kommunen har minst 20 procents inflytande.
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Kommunstyrelse

Kultur- och
fritids-
utskottet

Strategi-
utskottet
(krisledningsnamnd)

Social-
utskottet

Skol-
utskottet

Sektor
kultur och
fritid

Stab

Naringsliv
och
samhalls-
byggnad

Sektor
socialtjanst

Sektor

skola

Personal

Gemensamt
stod

Ekonomi

Kommunika-
tion

Kommunen dger 35 procent i Oredlvens Kraft AB men
inflytandet berdknas inte vara sa stort att kommun-
ens andel av bolaget ska konsolideras. Kommunen ar
dven deldgare i Visit Dalarna AB till 6,67 procent, och
Inlandsbanan AB 6 procent.

Centerpartiet och Socialdemokraterna bildar politisk
majoritet i Orsa kommun 2022—2026.

Valet till kommunfullmaktige i september 2022 resul-
terade i foljande mandat: Vansterpartiet 2 mandat,
Socialdemokraterna 7 mandat, Miljopartiet 1 mandat,
Centerpartiet 11 mandat, Kristdemokraterna 2 mandat,
Moderaterna 3 mandat, Sverigedemokraterna 5 mandat.



Viktiga forhallanden for resultat och
ekonomisk stallning

| begreppet ekonomisk stallning innefattas inte bara hur det ser ut for narvarande, utan ocksa hur forutsattningarna
ar for att man ska kunna bedriva 6nskad verksamhet i framtiden. Férutom den I6pande verksamheten maste ocksa
kommande investeringsbehov beaktas.

Koncernen
Investeringar kommun och koncern

mkr
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m Kommunen mKoncernen

Forutom osakerheten i omvdrlden ar koncernbolagens och kommunens investeringsbehov mest oroande vad
galler den framtida, samlade ekonomin. Ett till vissa delar gammalt fastighetsbestand, vatten- och avloppsled-
ningar som behdver underhallas och byggas, samt 6kade resurser till reningsverk med mera kréaver mycket stora
investeringar. Orsabostader ABs investeringar forklaras bland annat av en ombyggnation av lokal till sju Idgenheter
pa Kyrkogatan. | OrsaVatten och Avfall AB har de storsta investeringar varit i projekt i Gronklitt och Blastgatan,
samt att en ny inloppspumpstation har anlagts vid Bunk avloppsreningsverk.
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Den senaste femarsperioden uppgick nettoinvesteringarna i koncernen till 669 miljoner kronor, varav 375 miljoner
kronor skedde i kommunen och 294 miljoner kronor i bolagen. Enligt den tiodriga investeringsplanen 2025-2034
forvantas investeringarna under perioden uppga till 1,4 miljarder kronor for kommunkoncernen.

Laneskuld kreditinstitut koncernen
mkr
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Orsa Vatten och Avfall AB utdkade under 2025 sin skuldsattning med 30 miljoner kronor och kommunen med 8o
miljoner kronor vilket gor att koncernens totala skuldsattning uppgar till 574 miljoner kronor.

Soliditet koncernen

Procent
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m Enligt blandmodellen m Inkl samtliga pensionsataganden

Soliditeten ar det egna kapitalet i férhallande till det totala kapitalet. Nar det krdvs lan for att investera medfor
det att soliditeten sjunker da det egna kapitalets andel av det totala kapitalet minskar. Innevarande ar, och de
ndrmaste aren da investeringarna ar som storst, raknar koncernen med att soliditeten minskar for att efter nagra
ar stabilisera sig.
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Kommunen

Arets resultat, budget och plan
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= Resultat i % av skatteintakter

2024

2025 Budget 2026 Plan 2027
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Plan 2028

Kommunen redovisade ett battre resultat fore finansnetto jamfort med 2024 samtidigt som det finansiella nettot
var ldgre, framst pa grund av hogre rantekostnader for [an. Kommunens ekonomiska mal — att resultatet inne-

varande ar, samt 6ver budget- och planperioden i genomsnitt, ska vara minst 1,5 procent av skatter och generella
bidrag — ar uppfyllt for 2025 da resultatet uppgick till 3,8 procent. Liggande budget 2026 och plan 2027-2028 visar
ocksa att resultatmalet kommer att nds tack vare planerade dtgarder.

Det finns daremot osdkerhet gdllande den framtida kostnadsutjamningen utifran utredningar och forslag som
ligger for beslut hos Finansdepartementet. Beroende pa vilka beslut som fattas kan Orsa kommuns intakter
komma att minska med 6—12 miljoner kronor per ar.

Nettokostnader
Belopp i mnkr Utfall Budgetavvikelse Procent
2025 2024 2025 2024 2025 2024
Kommunfullmaktige 2,9 2,9 0,8 0,3 1 1
Kommunstyrelse 74,4 68,6 5,8 2,5 14 13
Strategiutskottet 74,0 76,2 4,2 -4,0 14 15
Kultur- och fritidsutskottet 26,7 21,8 -0,4 -2,0 5 4
Skolutskottet 129,4 148,4 4,4 -2,4 25 29
Socialutskottet 198,2 191,9 6,2 1,3 38 37
Delsumma 505,5 509,8 21,0 -4,2 96 98
Arets resultat 20,7 10,6 4 2
Summa 526,2 520,4 100 100
Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktiges positiva avvikelse forklaras av lagre kostnader &n budgeterat inom verksamheterna fér god
man, valndmnden, revision samt kommunfullmaktiges egen verksamhet under 2025.
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Kommunstyrelsen

Den framsta forklaringen till kommunstyrelsens 6ver-
skott ar att medel till KS forfogande utnyttjades i be-
tydligt mindre utstrackning &n vad som budgeterats.

Den 8 september 2025 beslutade kommunstyrelsen
att ge kommunstyrelseforvaltningen i uppdrag att
anpassa budgetforslaget for 2026 utifran den skatte-
prognos som presenterades i augusti. | kommunplanens
budget for 2026 framgar att atgarder motsvarande

7 miljoner kronor behdver genomféras under aret,
samt ytterligare 14 miljoner kronor per ar 2027 och
2028. De framtagna atgdrderna motsvarar en total
besparing motsvarande 31 tjanster.

| forutsattningarna ingar bland annat att Returbutiken
och Komfix avvecklas samt att flera organisations-
forandringar genomfors. Atgarderna syftar till att
vdrna baspersonal inom kommunens karnverksam-
heter sa langt som mojligt. En stor del av de tjanster
som berdrs ar kopplade till administrativa funktioner
eller verksamheter som inte tillhér kommunens karn-

uppdrag.

Kommunstyrelsen beslutade att avsluta visionspeng
frdn och med 2026. Intresset har minskat bade vad
galler antal ansokningar och personer som rostar pa
forslagen.

Strategiutskottet

Sammanlagt redovisar utskottet ett Sverskott for
2025.

Nar det galler samhallsbyggnad forklaras det stora
overskottet inom omradet mark och samhallsplanering
av att flera planerade dtgarder antingen har blivit
mindre kostsamma &n berdknat eller inte har kunnat
genomforas under aret. Planeringen av bostadsom-
radet Lova strand har skjutits fram i véntan pa even-
tuella forandringar i artskyddsreglerna. Dessutom har
den planerade utrivningen av Stordammen beviljats
externa medel, vilket inte fanns med i budgeten och
darmed bidragit positivt till resultatet.

En gynnsam vinter har medfort lagre kostnader for vin-
tervaghallning jamfort med foregdende ar. Satsningen
pa ett gronare centrum har genomforts inom ram,
medan renoveringen av Storabron har éverskridit bud-
get pa grund av att bron visade sig vara i sémre skick &n
forvantat. Stadsnatets underskott forklaras framst av
lagre intdkter och farre anslutningsavgifter an berdknat.

Det finns dock ett underskott inom omradet naringsliv
som forklaras dels av kostnader kopplade till omstall-
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ningen av Visit Dalarna, dels av utgifterna for den genom-
forda forstudien Attraktionskraft. Enheten har omférde-
lat resurserna inom ram och haller ddrmed budget.

Gemensamt stod redovisar ett Overskott vid arets slut,
framst till foljd av sjukskrivningar dar personal inte har
ersatts av vikarier. Inom fastigheter och service har
kostnaderna for service och reparationer av enhetens
fordon 6kat nagot. Fordonsflottan ar generellt dldre,
vilket innebar att garantier har I6pt ut och att repa-
rationskostnaderna darmed stiger. Kostenheten har
under aret arbetat vidare med flera utvecklingsom-
raden. Renoveringen av Lilldhems kok fortskrider en-
ligt plan; &ven om budgeten uttkats en gang bedéms
projektet nu kunna genomféras inom given ram. Vid
Digerbergets kok har ett beredskapsforrad upprattats,
och inkdpen av livsmedel till detta har finansierats
inom kostenhetens ordinarie livsmedelsbudget.

Kultur- och fritidsutskottet

Utskottet redovisar ett underskott fér 2025. De storsta
avvikelserna finns inom fritidsomradet och beror
fradmst pa oférutsedda kostnader. Det handlar bland
annat om en forstudie infor renoveringen av sim-
hallen, 6kade kostnader for el och VA i ishallen samt
ytterligare kostnader kopplade till ridhuset, sasom el,
VA, underlag och marknadsvéardering infor ett even-
tuellt forsaljningsbeslut. Férslag och underlag till en
eventuell férsdljning av ridhuset presenterades pa
initiativ av tjanstemannen, som resulterade i avslag i
utskottet. For att fa en dverblick 6ver kommunens fas-
tigheter inom omradet fritid har ocksa en omfattande
statusbesiktning genomforts. Utvecklingen av Berget-
omradet har inneburit kostnader som belastat drift-
budgeten i stallet for investering.

Skolutskottet

Utskottet redovisar ett dverskott for 2025. Besparingar
och effektiviseringar har genomforts och fatt effekt
tidigare an planerat. Ledningsgruppen for skolan har
samtidigt utvecklat nya arbetssatt som bidragit till
ytterligare effektiviseringar.

Intdkterna fran interkommunal ersattning har dess-
utom varit hogre an berdknat, och det har dven funnits
mojlighet att séka statsbidrag som inte ingick i den
ursprungliga budgeten.

Socialutskottet

Utskottet redovisar ett 6verskott for aret. Behovet av
dldreomsorg, sarskilt inom hemtjansten, fortsatter att
oka och ligger pa rekordhdga nivaer. Dessa volymer
har dock varit férvantade, och budgeten har anpassats
efter utvecklingen.



Under aret har kommunen &ven kunnat stétta andra kommuner genom att sélja platser inom bade dldreomsorg
och funktionshinderomsorg, vilket har bidragit positivt till resultatet. Den enskilt storsta forklaringen till Gver-
skottet ar dock att statsbidrag i storre utstrackning dn berdknat har kunnat finansiera verksamheten.

Finansieringen

Finansieringen medforde ett budgetunderskott motsvarande 8 miljoner kronor. De storsta forklaringarna var lagre
intakter fran skatter och bidrag i form av kostnadsutjamning jamfért med budget. | finansieringen aterfanns ocksa
kostnader for projektledare och konsulter for bygget av Slipstenen motsvarande 8 miljoner kronor, vilket var hogre
an budgeterat. Rantekostnader for [an &r en post som 6kat de senaste aren och ytterligare upplaning kommer att ske
under 2026 for att sedan dvergd i amorteringar. Positiva avvikelser i finansieringen ar férdndringen av semester-
|6neskulden och intdktsrantor fran banken.

Finansiella risker

Orsa kommun tog ett nytt [an pa 8o miljoner kronor samtidigt som Orsa Vatten och Avfall AB utokade sin
skuldsattning med 30 miljoner kronor. Laneskulderna i koncernen uppgick vid utgangen av 2025 till totalt 574
miljoner kronor (464 miljoner kronor 2024). Behovet av en 6kad beldning kvarstar de ar som bygget av Slipstenen
pagar. | borjan av 2026 har kommunen tagit ett nytt 1an pa 40 miljoner kronor.

Pensioner

De gamla riktlinjerna for forvaltning av pensionsforpliktelser togs bort 2024, eftersom kommunen inte har nagra
placeringar som &r forpliktade att anvandas for framtida pensionsutbetalningar. Inga forpliktelser har tryggats i
pensionsforsakring eller pensionsstiftelse, inte heller egna forvaltade pensionsmedel. Pensionsavsattning inklusive
I6neskatt uppgick till 66 miljoner kronor i koncernen. Pensioner som redovisas som ansvarsforbindelse uppgick till
134 miljoner kronor. Enligt den senaste prognosen kommer det inte att ske nagra storre variationer av pensions-
kostnaderna de ndrmaste aren.

Befolkningsutveckling

Som framgar av tabellen 6kade antalet invanare 2025. Det som kan noteras ar att fodelsetalen varit valdigt 1aga de
senaste aren. Antalet barn i forskolealder okar trots att fodelsetalet sjunkit, vilket forklaras av ett positivt flyttnetto

i 3ldersgruppen. Den aldersgrupp som okar mest ar gruppen 8o ar och aldre. Demografiutvecklingen ar sadan att
antalet dldre 6kar allt snabbare de narmaste aren.

Befolkningsutveckling 2025 2024 2021 2018 2015
0-5ar 371 367 384 338 408
6-15 ar 650 655 670 693 632
16-18 ar 218 221 211 244 241
19-64 ar 3668 3638 3694 3741 3662
65-79 ar 1390 1387 1440 1359 1312
8o ar och aldre 602 583 519 517 495
Invanare totalt 6902 6 851 6918 6 892 6 750

Antalet invanare har under 2025 6kat till 6 9o2 personer. Inledningen av 2026 har daremot medfort att invanar-
antalet fram till 2026-02-24 har sjunkit till 6 885 personer. Fran och med referensaret 2025 och framat har SCB
infort en liten kontrollerad slumpmassig osdkerhet i samtliga redovisade uppgifter. Osdkerheten har tillforts for att
skydda enskilda personer s3 att ingen riskerar att rdjas i statistiken. Till foljd av detta sa ar inte alltid de redovisade
totalerna lika med summan av deras redovisade delar.
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Handelser av vasentlig betydelse

| Orsa skapar vi med, inte for

Skolan arbetar mot malen att eleverna ska vara trygga,
langta till skolan och stimuleras i sitt larande. Arbetet
med Natur teknik for alla (NTA) fortsatter enligt plan

inom forskolan och |agstadiet och &r mycket uppskat-
tat av bade barn och pedagoger. Under hdsten pabor-

jades aven utbildning av mellanstadielarare inom NTA.

L3sprojektet Ldsbad, i samarbete med Hogskolan
Dalarna, avslutades i augusti da de sju deltagande
|drarna redovisade sina resultat pa en skolforsknings-
konferens i Kristianstad. Forskningsrapporten publi-
ceras varen 2026 och syftar till att bidra med kunskap
om hur forskningsbaserad lasundervisning kan stérka
elevers lasutveckling i olika dmnen.

Under hosten 2025 startades anpassad grundskola
for arskurs 13 pa Bergets skola. Det ar totalt 6 barn
inskrivna och i verksamheten arbetar pedagogisk
personal med kompetens for skolformen.

Till f6ljd av minskade barnkullar stdngdes avdelningen
Regnbagen i juli. Ledningsgruppen foljer utvecklingen
noggrant for att anpassa verksamheten efter behov. |
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samband med detta ersattes aven en vakant rektors-
tjdnst med 5o procent pa grund av minskat barn-
underlag.

Inom skolomradet infors flera storre nationella
forandringar, bland annat professionsprogrammet
som tradde i kraft i september och som innebar att
alla larare, forskollarare och rektorer ska ha en indivi-
duell kompetensutvecklingsplan.

Under varen 2025 genomforde Skolverket och
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) en
kvalitetsdialog med huvudmannen och rektorerna.
Aterkopplingen var att skolan behéver se dver delmal
och indikatorer for samtliga skolformer samt starka
uppfodljning, analys i styrkedjan och undervisningens
kvalitet.

Nar det galler satsningar pd kommunikation, transpa-
rens och invanardialog har kommunikationsenheten
under 2025 lanserat en app kopplad till intranatet
Wetum, vilket gor intern information tillganglig &ven
for medarbetare utan tjanstetelefon eller dator.
Enheten har dven stottat flera invanardialoger, bland
annat Gronare centrum, program for fritid, VA-planen



och den nya bryggan, samt 6vertagit ansvaret for in-
kluderingsuppdraget. | det senare har arbetet inriktats
pa att utveckla framtida forum som invadnarpaneler och
invanarguider. Den politiska arendegangen har tydlig-
gjorts pa orsa.se for att 6ka transparensen. Arbetet
med trygghetsskapande kommunikation har paborjats,
men omorganisationen har gjort att aktiviteternai
planenistallet planeras genomforas under 2026.

Medborgarundersdkningen 2025 hade en svars-
frekvens pa 37 procent — ndgot hogre &n aret innan,
men fortfarande I13g. Det begrénsade deltagandet
innebar att resultaten behover tolkas med forsiktig-
het. Orsas resultat kring méjligheten att delta i kom-
munens utvecklingsarbete var oférandrat jamfort
med 2024. Nar det galler insyn och inflytande 6ver
kommunens beslut 6verlappar felmarginalerna mellan
2024 och 2025, vilket gor att resultaten inte kan jam-
foras statistiskt sakert mellan aren.

| Orsa finns livskvalitet

Socialtjansten arbetar for att Orsa ska ha en dldreom-
sorg av god kvalitet och att alla delar av verksamheten
ska praglas av trygghet, tillganglighet och ett gott
bemotande. Den demografiska utvecklingen med en
okande andel ldre fortsatter att stalla hoga krav pa
dldreomsorgen och dven detta ar har behovet av stod
och insatser legat pa en hog niva.

Parallellt har socialtjansten tagit viktiga steg i den
omstallning som befolkningsutvecklingen kraver
—bade for att ekonomin ska halla éver tid och for

att kommunen ska kunna méta framtida behov av
arbetskraft. Tva centrala utvecklingsinsatser &r det
fullstandiga inforandet av lakemedelsautomater samt
implementeringen av digitala inkdp i hemtjansten,
dar det sistnamnda fortfarande pagar for att omfatta
alla hemtjanstkunder. Vidare har det pd samma tema
inletts utredningar kring att dven stad och tvatt i
forlangningen skulle kunna bli ndgot som hemtjanst-
kunderna behdver ombesdrja sjalva.

Som vanligt har sommaren varit arets mest umanande
period, inte minst pa grund av fortsatt hdga sjukfran-
varotal. Trots detta har verksamheten fungerat vél,
mycket tack vare den férandrade semesterplaneringen
som infordes for nagra ar sedan och som fortsatt visar
sig ge positiva effekter.

Under aret har dven den nya socialtjanstlagen tratt i
kraft. Fran halvarsskiftet 2025 géller de nya bestam-
melserna, och Orsa kommun har redan beslutat om
ett forsta paket av forebyggande insatser som en del
av omstallningen mot framtidens socialtjanst. Arbetet
ar langsiktigt och kommer att vara en viktig del av
verksamhetens utveckling under flera kommande ar.

Byggnationen av det sarskilda boendet Slipstenen
fortskrider enligt plan. Kommunfullmaktige har beslutat
att andra inriktningen fér mathanteringen i det nya
boendet. | stéllet for att anvanda metoden cook and
chill far kostenheten nu sjdlva avgora produktionssatt
utifran kommunens kostpolicy och vad som bedéms
mest andamalsenligt.

Ett av kommunens mal &r att Orsas befolkning 6kar.
Prioriterade detaljplaner ar kopplade till bostads- och
naringslivsutveckling. Kommunfullmaktige antog

i april detaljplaner for omraden 1 och 2 i Gronklitt

och bada har vunnit laga kraft. Ett planprogram for
Gronklitt om utbyggnad med liftar, nedfarter och fler
boenden har ocks3 antagits. Parallellt pagar planar-
bete i Viborg, och under 2026 prioriteras detaljplaner
for smahus i Hansjo och Backa. Flera projekt ar for
narvarande vilande. Lova strand avvaktar artskydds-
andringar efter fynd av knarot, och exploateringen av
Ulas 2 har upphort pa grund av begrénsat intresse for
flerbostadshus.

En viktig framtidssatsning &r ateréppningen av Orsa—
Bollndsbanan, som enligt en forstudie kan starka
klimatsmarta godstransporter, forsvarsformaga,
pendling och turism. Kommunerna langs strackan gar
nu vidare i dialog med Trafikverket.

Orsa centrum har under 2025 utvecklats till en gronare
och tryggare plats, sarskilt kring Slipstenstorget.
Ytterligare atgarder kommer att goras under 2026.
For att identifiera atgarder som kan 6ka inflyttningen
har en forstudie kring Orsas attraktionskraft genom-
forts under hosten.

I november godkande kommunstyrelsen forslag till
vattentjanstplan for granskning, beslut vantas tas i
borjan av 2027. Férutom VA-utbyggnad inom och i
anslutning till allmant verksamhetsomrade kommer
utbyggnaden av VA under planperioden fokuseras
till exploatering av Gronklitts friluftsanlaggning samt
bostadsexploatering.

Arbetet med att utveckla Bergets friluftsomrade har
varit prioriterat, och avsatta investeringsmedel har
moijliggjort atgdrder enligt plan.

Inom biblioteksverksamheten har tva projekt med
stod fran Kulturradet haft god utveckling. Projektet
Unga ldsambassaddérer fortsatter in i ar tva med syfte
att oka lasningen bland unga 13-18 &r. Aven Bokstart
har beviljats medel for 2026, med fokus pa sprakut-
veckling hos barn 0—3 ar. En uppskattad del av arbetet
ar "Allas barnbarn”, dar aldre Orsabor laser for for-
skolebarn.
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Musikskolan har infort verksamhetssystemet Study-
Along for att starka pedagogiken och effektivisera
administrationen, i samverkan med Mora, Alvdalen.
Elevunderlaget ar fortsatt stort, cirka 30 procent av
alla Orsas skolbarn deltar i Musikskolans verksamhet.

Under 2025 genomfordes en testtavling av en enduro-
tavling i motorkross i Gronklitt, dar kommunen bevil-
jade evenemangsstod till en arrangor. Tavlingen blev
lyckad och arrang6ren har beslutat att genomfdra en
VM-deltavling pa samma plats i augusti 2026, med
ekonomiskt stéd fran kommunen.

Ohélsotalet for 2025 uppgick till 9,1 procent. Jamfort
med 2024, da ohalsotalet 13g pa 8,8 procent, har det
dessutom skett en viss 6kning. Det &r svart att ge-
nomfora en entydig analys av orsakerna till den dkade
sjukfranvaron, eftersom folkhalsan paverkas av manga
samverkande faktorer.

Under arets forsta halvar genomforde personal-
enheten verksamhetsbestk hos enhetschefer och
rektorer inom socialtjansten och skolan. Syftet var
att ga igenom sjukskrivningar och ohélsotal och att
ge cheferna en samlad overblick éver upprepade
sjukskrivningar, pagaende rehabiliteringsdrenden och
behov av uppfdljning. Inom socialtjansten och skolan
infordes dven en ny rutin for sjukanmalan.

Den innebar att medarbetarna nu anmaler sin sjuk-
franvaro direkt till ndrmaste chef. Rutinen anvands
sedan tidigare bland annat inom kostenheten.

Under aret har flera utbildningsinsatser riktade till
kommunens chefer genomforts. | maj héll personal-
enheten en utbildning om rehabiliteringsprocessen och
anvandningen av Adato®. | september genomfordes en
utbildning med en extern foreldsare om psykisk ohalsa
ur ett arbetsgivarperspektiv, och i oktober erbjods en
utbildning i svara samtal med digital foreldsare.

Personalenheten har dven tagit fram ett underlag

om de ekonomiska konsekvenserna av sjukskrivning,
bade for den enskilde och for den enhet dar personen
arbetar. Underlaget belyser ocksa hur sjukfranvaro
paverkar arbetsgruppen och verksamheten i stort.

| Orsa gor vi saker mojliga

Kommunen har ett starkt naringslivsklimat och
arbetar [angsiktigt for att nd malet om Sveriges basta
foretagsklimat. | Svenskt Naringslivs ranking 2025 gick
Orsa fran plats 47 till 51, men behaller samtidigt nast
hogst omdome i Dalarna med betyget 4,2 jamfort

med 4,3 ar 2024. Arbetet fortsatter med fokus pa for-
battrad myndighetsutdvning, kompetensforsorjning,
bostadsutveckling och en starkt beséksnaring.

Kommunfullmaktige beslutade i april att anta en
ny policy for inkdp och upphandling. Policyn om-
fattar hela inkopsprocessen och utgar fran kom-
munens ambition att 6ka antalet anbud, starka den
lokala leverantdrsbasen och framja tidig dialog i
upphandlingsarbetet.

Avtalet med Mora kommun avseende gemensam miljo-
och byggnadsnamnd sades upp for omforhandling

i juni. Forslag till nytt avtal forvantas beslutas under
borjan av 2026, vilket innebdr att alkoholhandlaggning
och planfragor lyfts ur den gemensamma namnden.

I november beslutade kommunfullmaktige att god-
kanna samverkansavtal mellan Orsa, Mora och
Alvdalen géllande en gemensam stadsnatsorganisa-
tion fran och med 1 januari 2026. Syftet ar att saker-
stalla langsiktig drift, utveckling och cybersdkerhet i
kommunernas stadsnat samt uppna samordningsfor-
delar, 6kad kompetens och starkt robusthet.

Orsa kommun har gjort en 6versyn av bolagsordning
for Orsa Vatten och Avfall AB som genomfordes paral-
lellt med arbetet med 6versyn av Nodavas agardirektiv
och bolagsordning. Beslut togs av kommunstyrelsen i
december och beslutas av kommunfullmaktige 2026.

Ar 2025 genomférdes en krisévning for staben.
Utvarderingen visade behov av mer traning och
utbildning for funktionsledarna, och regelbundna
traffar har darfor inforts. Krisledningsnamnden och
kommunstyrelsen har dven utbildats och dvat pa
beslutsfattande vid extraordindra handelser och hojd
beredskap.

Det &r viktigt att Orsa klarar malet att kommunen

har en god ekonomisk hushallning. Det innebar att vi
maste ha ett Iangsiktigt perspektiv for att klara den
kommunala verksamheten. | oktober redovisades en
langtidsprognos for Orsa kommuns ekonomi fram-
tagen av SKR. Slutsatserna ar att Orsa har ett relativt
gott utgangslage med i grunden goda ekonomiska
forutsattningar. Orsa behover dock ta fram en
genomarbetad befolkningsprognos for att forbattra
forutsattningarna infor omfordelningen av resurser
fran skolan till aldreomsorgen i och med den demo-
grafiska utvecklingen. SKR ser att kommunen har ett
behov av att sdkerstdlla att hogre kostnadslagen &r re-
sultat av politiska prioriteringar och att de verkligen ger

2. Adato ar ett system for bevakning av sjukfranvaro och dokumentation av rehabilitering och andra
forebyggande atgarder for prefekter/chefer.omférdelade kostnader for exempelvis administrativt stod.
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en hogre kvalitet och battre resultat. Kommunen bor
ocksd se 6ver och vassa de finansiella mélen for en battre
koppling till god ekonomisk hushallning och dtgarder for
att klara ett positivt resultat de kommande aren.

Bokslutet 2025 ar det forsta arsbokslut som stams

av mot en detaljbudget. Infor budgetarbetet 2025
andrade kommunen sin budgetprocess och borjade
arbeta med tredriga detaljbudgetar for att darigenom
battre forsoka fanga framtida férdndringar.

Sveriges kommuner har kommit 6verens om det som
kallas Handslaget for valfardsutveckling genom digi-
talisering. Under 2025 har tre paket tagits fram och
Orsa har anslutit sig till samtliga. Det forsta handlar
om standardisering av verksamhetssystem for social-
tjanst. Det andra handlar om gemensam informations-
forsorjning for ekonomiskt bistand. Det tredje som ror
skolans omrade &r att skapa ett nationellt samlat gym-
nasieantagningssystem for att underlatta elevernas
gymnasieansokningar till landets olika gymnasieskolor.

Gemensamma namnder och
verksamheter

Gemensam gymnasienamnd

Namnden &r gemensam fér Mora, Orsa och Alvdalens
kommuner.

Vid arsskiftet tillsattes en ny rektor for introduktions-
programmet (IM) och anpassad gymnasieskola (AG),
samtidigt som denne under varen fortsatt varit bitra-
dande rektor for flera program. Detta har medfort ett
hogt arbetstryck och ett behov av tydliga prioriteringar.
For att starka verksamheten har tva specialpedagoger
fatt utokade uppdrag pa IM och AG, och en kompetens-
utvecklingsinsats for AG:s pedagoger har genomforts.
Programmen har informerats om att de far en ny chef
till hosten, da aterkommande chefsbyten tidigare
paverkat arbetsmiljon negativt.

Inom programstrukturen fortsatter barn- och fritids-
programmet att minska i elevantal och tjansteplaner-
ingen anpassas darefter. El- och energiprogrammet
genomgar certifiering for ETG-college, samtidigt
som samtliga elever i arskurs 3 pa industritekniska
programmet nu har larlingsanstaliningar pa sina
APL-platser. IB Diploma-programmet visar tydligt for-
battrade resultat infor slutproven. Naturvetenskaps-
programmet har minskat soktryck och 13g trivsel
enligt elevenkaten, och en riktad insats planeras
tillsammans med elevhélsan. Fordons- och transport-
programmet méter fortsatt utmaningar med studie-
motivation och 13g behdérighet bland sdkande, men

ett 6kat intresse fran arskurs 8 infor besdksdagarna ar
positivt.

Skidgymnasiet har erhallit godkdnnande fran forbundet
och Skolverket om en tillfallig utdkning med tva platser
inom skidskytte infor |asaret 2025/2026. Soktrycket

till samtliga tre skidgrenar &r fortsatt hogt och 25 nya
skidelever borjar till hosten.

Projektet Yrkesvdg fortsatter att utveckla och samordna
insatser for elever som star langt fran arbetsmarknaden.
Under varen 2025 beviljades ytterligare 1 miljon kronor
for hybridutrustning, yrkessvenska, SFI pa 6ppna for-
skolan samt studiebesok och samverkan kring arbets-
marknadskunskap.

Vuxenutbildningen erbjuder parallellt uppdrags-
utbildningar inom vard och omsorg, bland annat
yrkessvenska och psykiatri 2. En ny distansutbildare,
Hermods, har upphandlats och samarbetet har inletts.
[ januari genomférde Skolinspektionen en granskning
av komvux pa entreprenad, och en atgdrdsredovisning
lamnades september 2025.

Under varen har dven en samordnare fér ungdomshal-
san tillsatts. Ett riktat projekt har startats mot IM, dar
professioner fran ungdomshalsan arbetar for att skapa
relationer och fértroende med eleverna, med malet
att fler ungdomar ska soka stéd hos ungdomshalsan
framover.

Gemensam namnd for social
myndighetsutovning

Norra Dalarnas myndighetsservice (NDM) &r en
gemensam namnd for social myndighetsutovning i
Mora, Orsa och Alvdalens kommuner, dar Mora kom-
mun ar vardkommun. Nadmnden ansvarar fér myn-
dighetsutdvning inom aldreomsorg, funktionshinder,
familjeratt samt for systemadministration.

Den 1 juli 2025 tradde en ny socialtjanstlag i kraft.
Lagen innebar ett 6kat fokus pa forebyggande arbete,
tillganglighet, jamstalldhet och en kunskapsbaserad
socialtjanst. Namnden har under aret arbetat med att
utveckla verksamheten i enlighet med lagens inten-
tioner.

Under 2025 har dven projektet Handldggare pd akuten,
som bedrivs i samverkan mellan den gemensamma
namnden for social myndighetsutévning (NDM) och
Region Dalarna startades och fortsatter aven 2026.
Projektet syftar till att prova ett arbetssatt dar hand-
laggare ar placerade pa akutmottagningen for att ti-
digt nd individer och starka tryggheten vid hemgang.
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Gemensam servicenamnd for
loneadministration

N&mnden &r gemensam fér Mora, Orsa och Alvdalens
kommuner.

Under 2025 har upphandlingen av ett nytt 16n- och
HR-system statt i fokus. Upphandlare har lett arbetet,
med bred representation fran verksamheterna i styr-,
expert- och referensgrupper. En extern konsult har
bidragit med viktigt expertstdd. Arbetet har kravt
stora resurser men samtidigt inneburit vardefull kom-
petensutveckling. Malet ar att upphandlingen slutfors
i april 2026.

Efter en langre period av hdg arbetsbelastning som
kulminerade i omfattande sjukfranvaro tog l6nechef
ochVP-rdd fram en handlingsplan. Syftet ar att ska-
pa en hallbar arbetsmiljo och att klara uppdraget att
leverera [oneadministration i en bransch som utveck-
las snabbt. Under aret har |6neservice arbetat med
punkterna i planen som bland annat har inneburit
tillfallig forstarkning pa personalsidan, genomlysning
av arbetssatt och organisation, samt dtgarder i den
fysiska arbetsmiljon. Atgarder i handlingsplanen har
sankt sjukfranvaron markant.

Inférande av digitala anstallningsavtal ar genomfort i
alla tre kommuner och har etablerats pa ett bra satt.

Gemensam milj6- och
byggnadsnamnd

Namnden &r gemensam for kommunerna Mora och
Orsa.

Under aret antogs tva storre detaljplaneriOrsa
Gronklitt och ett planprogram for Gronklittsomradet
fardigstalldes. Samtidigt pagar arbete i flera detalj-
planer. | Orsa har en exploateringsgrupp bildats. Grup-
pen bestar av tjanstepersoner som traffas regelbundet
for att diskutera aktuella projekt i syfte att skapa bra
och effektiv planering. Sent under 2025 informerades
enheten om ett forslag om kommande organisa-
tionsforandring dar Orsa och Mora inte langre skulle
samverka om gemensam planenhet.

I bérjan av aret avslutades digitaliseringen av bygg-
nadsnamndens arkiv och vi ser redan vinsterna med
att allt finns digitalt tillgangligt. Det ger enklare snab-
bare service och underladttar handlaggningen.

Miljdenheten har tagit fram tva nya e-tjanster, en for
ansokan om enskilda avlopp och en for entreprendrsrap-
port/utférandeintyg. Lagandringen om gardsférsaljning
av alkoholdrycker tradde i kraft den 1 juni. En ansdkan
om gardsforsaljning har beviljats under aret.
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Nar det galler livsmedelskontrollen i stort sett all
planerad kontroll genomférts trots den 6kade admin-
istrationen som efterhandsdebiteringen innebar. Inom
miljoskydd har inte all planerad tillsyn inom milj6- och
hdlsoskyddsomradet hunnits med pga. sjukfranvaro.
Under aret har mycket tid lagts pa att forbereda for en
flytt av alkohol- och tobaksdrenden fran tva drende-
hanteringssystem till det system som anvands for
6vriga miljoarenden. Anledningen till flytten ar att fa
en mer likartad hantering av drenden, goéra det mindre
sarbart samt spara tid och resurser. Detta arbete fick
lov att pausas under hosten eftersom utredning om
avtalssamverkan inom alkohol- och tobakshandlagg-
ning i norra Dalarna skulle genomféras.

Under 2025 har kartenheten vidareutvecklat sina
arbetssatt for digitalisering och kvalitetssakring av
fastighetsgranserna samt forbattring av byggnads-
information. Efterfrdgan pa nybyggnadskartor och
matuppdrag har minskat till f6ljd av den svagare
byggkonjunkturen.

For bygglovsenheten var 2025 ett omstaliningsar, dels
praglad av lagkonjunktur, dels praglad av den storsta
forandringen av PBL pd 15 3r. Enheten har pa kort tid
stallt om sig till nya tolkningar och férdndrade arbets-
metoder for lov-, mark- och rivningsarenden. En digital
bygglovskarta har tagits fram som ett stod for den
sokande. En omarbetad PBL-taxa antogs och galler
frdn 1 januari 2026. Den dr mer réttvis och transparent
och sdkande kan direkt utldsa kostnader for ansékan.

Gemensam servicenamnd for IT

Under aret har flera viktiga forandringar genomforts
inom den gemensamma IT-verksamheten, vilket har
haft betydelse for arbetssatt, samverkan och verk-
samheternas forutsattningar. Enheten for digitaliser-
ing, innovation och teknik (eDIT) har fortsatt att ha
en tydlig roll som mojliggorare for verksamheternas
digitala utveckling.

En central férandring var att DigInn gick fran tjanste-
finansiering till ramfinansiering. Effekten blev ett 6kat
antal bestallningar av e-tjanster och farre diskussioner
kring kostnadsférdelning. Forandringen har bidragit
till ett mer andamalsenligt arbetssatt dar fokus i hogre
grad kunnat ligga pa verksamheternas behov, med
eDIT som ett stodjande och samordnande nav.

Under aret genomférdes dven en personalneddrag-
ning motsvarande en projektledartjanst. Detta inne-
bar en omstallining fér organisationen och har med-
fort okade krav pa tydlig prioritering, planering och
samordning av initiativ, med fokus pa att bibehalla
leveransformaga och ett hallbart arbetssatt.



En 6versyn av styr- och samverkansmodellen mellan

eDIT och verksamheterna bestalldes ocksa under aret.

Oversynen ses som ett viktigt utvecklingsarbete med
syfte att tydliggora roller, ansvar och férvantningar.
Malet &r att starka samarbetet och skapa battre
forutsattningar for eDIT att vara en 1angsiktig mojlig-
gorare for verksamheternas digitala behov.

Inom omradet artificiell intelligens har betydande
framsteg gjorts. En gemensam Al-plattform har
etablerats och mellan 150 och 200 medarbetare i Orsa
kommun har genomgatt utbildning. Al-satsningen
beddms vara strategiskt viktig for kommunen och

ses som en central del i arbetet med att utveckla mer
effektiva arbetssatt och starka resursutnyttjandet.

Brandkaren Norra Dalarna

Under 2025 har Brandkaren Norra Dalarna (BRAND)
haft en viss 6kning av larm jamfort med 2024, da en
nationell nedgang noterades. Antalet larm var 964
under aret.

Sommaren var relativt normal utan eldningsférbud,
men flera skogs- och markbrander intraffade, sarskilt
under forsommaren. Ett par storre brander i Idre-
omradet under juli kravde forstarkning fran Jamt-
lands raddningstjénst, Norge och flygande resurser
fran MSB. Under senhosten dkade larmen till foljd av
stormar och kraftigt snofall, vilket visade behovet av
god samverkan och snabba insatser.

Tre nya lastvaxlarfordon har upphandlats och tas i drift
i borjan av 2026. De kommer att starka kapaciteten
vid skogsbrander och andra naturhandelser.

Anpassningen till forandrade arbetstidsregler pagar
och dispens har beviljats till augusti 2026 for att sdker-
stalla fortsatt utbildning och kompetensutveckling.
Inférandet av Dynamisk resurshantering (DRH) har
skjutits fram till varen 2026. Systemet ska sdkerstalla
att ndrmaste resurs larmas och kraver anpassning av
operativa rutiner. Tester har genomfdrts och Gvergangen
sker under kontrollerade former.

Under hosten har BRAND tillsammans med polis
och ambulans genomfdrt samdvningar i scenariot
pagaende dodligt vald (PDV), vilket har starkt sam-
verkan och gemensamma arbetssatt.

Arbetet med en ny organisationsstruktur fortsatter
och vantas vara fullt implementerat varen 2026, med
syfte att tydliggora ansvar och stdrka effektiviteten.

Civilplikt har inforts for tidigare brandpersonal och
utbildning genomfors i samverkan med Myndigheten
for civilt forsvar (MCF). BRAND har tecknat avtal med
MCF for uppdrag vid hojd beredskap, vilket ger en
arlig ersattning om 150 tkr.
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Overférmyndare i samverkan

Orsa kommun har en egen férmyndare, men samverkar
med Mora, Alvdalen, Vansbro, Rattvik och Leksand kring
overformyndarfragor genom ett gemensamt kansli.

Under forsta halvaret 2025 arbetade verksamheten
intensivt med arsrakningar fran foregdende ar. Mal-
sattningen var att samtliga kompletta arsrakningar
skulle vara fardiggranskade innan halvarsskiftet,
vilket uppnaddes men med mycket knapp marginal.
Detta pa grund av hog personalfranvaro under aret sa
darmed har den tidigare extragranskaren anstallts i
verksamheten.

Fokus har varit pa att rekrytera in nya gode man, vilket
det &r stor brist pa. Mycket arbete har dven lagts pa
att introducera och utbilda nya tjansteman till kansliet
da det varit I4g bemanning och hog arbetsbelastning
under hela aret.

Ett dgarsamrad har &gt rum i slutet av aret och arbetet
mot en gemensam 6verformyndarnamnd fortsatter.

Spraktolknamnden i Dalarna

Spraktolknamnden i Dalarna &r en gemensam namnd
for Region Dalarna, Avesta, Borldnge, Falun, Gagnef,
Hedemora, Leksands, Ludvika, Mora, Orsa, Rattvik,
Smedjebacken och Séter.

Syftet ar att tillgodose parternas behov av kompetenta
kontakttolkar, telefontolkar och videowebbtolkar.

Under 2025 arbetade namnden med att sékerstalla en
stabil och effektiv spraktolkformedling genom flera
centrala insatser. Verksamheten fortsatte att utveckla
sina processer, forbattra den interna kontrollen och
starka kvaliteten i genomférda tolkuppdrag. En tydlig
prioritering var att halla nere kostnader utan att kom-
promissa med kvaliteten, i och med att verksamheten
ar helt intaktsfinansierad.

Namnden prioriterade kompetensforsdrjning och ar-
betade I6pande med att attrahera och behalla tolkar
med ratt kompetens. Den digitala utvecklingen fort-
satte, bland annat genom forbattrade digitala bok-
ningstjanster och ett fortsatt arbete med avvikelse-
hantering for att identifiera utvecklingsomraden.

Dialogen med regionen och samtliga tolv medlems-
kommuner starktes, med malet att 6ka kunskapen om
ndr och hur tolk ska anvandas.

Hjalpmedelsnamnden Dalarna

I nédmnden ingar Region Dalarna och lanets 15 kom-
muner. Regionen ar vardkommun och hjdlpmedel-
sndmnden ingar i dess organisation.

Hjdlpmedelsndmndens uppdrag ar att erbjuda hjalp-
medel, tillbehdr och forbrukningsmaterial till de per-
soner som omfattas av kommunernas och regionens
ansvar.

Under 2025 minskade efterfragan pa vissa hjalpmedel
och underhallstjanster, samtidigt som organisationen
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arbetade aktivt med kostnadsmedvetenhet och for-
battrade rutiner. Flera nyckeltal pekar pa resursbrist,
sarskilt inom avhjdlpande underhall och telefontill-

ganglighet, vilket paverkar servicenivderna negativt.

De kommunala bolagen

Orsabostader AB

| augusti 2024 paborjades ombyggnationen av en
gammal banklokal pa Kyrkogatan som gjordes om

till sju lagenheter. De var klara for inflyttning den 1
november 2025. Ladgenheterna annonserades under
varen och samtliga blev uthyrda under sommaren.
Genom tillskapandet av dessa lagenheter, samt utifran
den aktuella efterfrdgan hos bolaget, bedéms utbudet
nu motsvara efterfrdgan. | samband med ombyggna-
tionen installerades en solcellsanlaggning pa 10 kW
med en uppskattad arsproduktion pd 7 0oo—10 0oo
kWh, vilket motsvarar cirka 0,6 procent av den totala
energiférbrukningen.

Ett nytt markanvisningsavtal har tecknats for bade
kvarteret Masen och Hasten med Konceptutvecklarna
i Sverige AB. Avsikten &r att tillskapa fler bostadsratter
i attraktiva lagen som alternativ till egna hem eller
hyresratt. Utifran rddande marknadslége avvaktas
utvecklingen av kvarteret Hasten tills Masen natt ett
skede dar byggnation kan paborjas.

Inom ramen for boendeinflytandearbetet tillsammans
med Hyresgastforeningen har tre boendetraffar
genomforts i bostadsomradena for att fanga upp
hyresgasternas synpunkter. Den hyresgastenkat som
genomfors vartannat ar har utforts och resultatet ska
ligga till grund for en handlingsplan som ska foljas
fram till ndsta matning ar 2027. Svarsfrekvensen har
varit nedatgaende under samtliga &r som matningarna
genomforts, vilket innebar att formerna for framtida
matningar eller alternativa metoder behdver ses over.

Ett nytt fastighetssystem har implementerats och

i driftsattes i december. Samtliga medarbetare fatt
eller kommer fa utbildningar i det nya systemet sa alla
ska kanna sig trygga i sitt arbete.

Driftévervakningssystemet har uppgraderats till ett
webbaserat system som ger storre flexibilitet och ett
mer effektivt arbetssatt.

Vakansgraden for 2025 uppgick till 1,2 procent och
omflyttningsfrekvensen till cirka 20 procent i bostads-
bestandet, vilket motsvarar omkring 13 lagenheter
som byter hyresgést per manad. Omflyttnings-
frekvensen ligger i princip pa samma niva som under
2023 och 2024, vilket &r cirka 3 procentenheter 6ver
det mal som anges i affarsplanen. Vakansgraden ar

ndgot hogre an uppsatt mal. En bidragande faktor ar
de sju nya lagenheter som redovisats som vakanta
fran augusti fram till inflyttningen den 1 november.

Arets hyresférhandling genomférdes enligt den for-
handlingsmodell som tidigare dverenskommits mellan
parterna. Bolaget yrkade en hyreshéjning om 7,73
procent for att mota de taxehdjningar som belastat
verksamheten. Overenskommelsen resulterade i

en hdjning om 4,99 procent. En dversyn pagar av
arbetssatt inom underhall och forvaltning i syfte att
identifiera effektiviseringar och kostnadsbesparingar,
da beslutade hyreshojningar inte fullt ut kompenserar
for de 6kade kostnaderna.

Orsa Lokaler AB

En forstudie avseende ett eventuellt dvertagande av
skotsel av gata/park, anlaggningar samt kommunens
vaktmasteri har pagatt under aret. Syftet ar att utreda
om effektiviseringsvinster eller andra synergier kan upp-
nas som medfor ett battre nyttjande av kompetenser
och en forbattrad service inom koncernen. Forstudien
ska resultera i ett beslutsunderlag infor stallningstagande
under varen 2026.

Inom projekt Slipstenen har entreprendren inkommit
med en hindersanmalan gallande tidsforskjutning och
Okade kostnader, vilket for ndrvarande utreds. Enligt
entreprendren beror tidsforskjutningen pa forsenade
handlingar fran projekteringskonsulter i samband med
den konstruktionsforandring som genomfordes av
bjalklag och takstolar, vilket har paverkat entrepre-
norens tidplan. Byggnaden har nu uppférts och invan-
diga arbeten har paborjats.

| projektet avseende renovering och utbyggnad av
koket pa Lilldhem, for att sdkerstélla kosthanteringen
till Slipstenen, ar upphandling av entreprendr slut-
ford och kontrakt tecknat. Fyra anbud inkom, dar ut-
varderingen utdver pris dven beaktade erfarenhet av
storkdk som en kvalitetsparameter. En forandring har
beslutats gallande reservkraft, dar installation sker for
hela fastigheten i stallet for enbart koket da mellan-
skillnaden mellan alternativen var marginell. Detta
medfor 6kad flexibilitet och majlighet att anvanda
fastigheten vid krissituationer eller for samhallsviktig
verksamhet.

Evenemangsbolaget som bedrev verksamhet pa folk-
parken SKEER har sagt upp sitt kontrakt efter att ha
genomfort ett evenemang under aret. Utdver detta
har endast sporadiska uthyrningar skett till foretag,
féreningar och privatpersoner. Fér narvarande finns
ingen ny ndringsidkare som avser bedriva verksamhet
i fastigheten.
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| den hyresgastenkdt som genomfors vartannat ar
avseende kommunens verksamheter i bolagets lokaler
har en negativ trend noterats i NKI (n6jd-kund-index).
En analys har inletts och en handlingsplan ska tas
fram. En identifierad aspekt ar 13g svarsfrekvens,
vilket paverkar resultatets tillforlitlighet da antalet
respondenter dr begransat.

Orsa Vatten och Avfall AB

Under 2025 har Orsa kommun bestallt revidering av
agardirektiv och bolagsordning for Orsa Vatten och
Avfall AB. Uppdraget genomfordes av ett externt
konsultbolag. Enligt uppdraget ska agardirektiv och
bolagsordning ge tydliga riktlinjer som méjliggor en
effektiv och tydlig styrning av bolaget enligt bolagets
andamal.

Under aret producerades 477 477 m3 dricksvatten och
702 262 m3 avloppsvatten behandlades. Skillnaden
beror pa tillskottsvatten i spillvattennatet. Energifor-
brukningen minskade totalt med 8 procent, framst
vid reningsverken till f6ljd av Iagre nederbord, medan
forbrukningen i dricksvattennatet 6kade pa grund av
nya tryckstegringar. VA-taxan anpassades till bransch-
standard vilket medférde hojda anldggnings- och
brukningsavgifter.

Flera investeringar genomfordes i VA-nat och anldgg-
ningar, bland annat ledningsutbyte pa Blastgatan,
utbyggnad i Sjogldntan samt ny inloppspumpstation
vid avloppsreningsverket vid Bunk. Projektet for byte
av vattenmatare ar nu i fas och arbete med digital
avlasningsinfrastruktur pagar. Overvakningssystemet
har uppgraderats och bevakningen i ledningsnatet
byggts ut.

Nya avfallsforeskrifter har tagits fram infor forandrad
lagstiftning och avtal har tecknats for framtida in-
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samling av rest-, mat- och férpackningsavfall. Avfalls-
avgifterna justerades med 8 procent. Insamlade
mangder rest- och matavfall minskade ndgot medan
besdken pa atervinningscentral 6kade marginellt.

Bolaget ansvarar sedan 2024 for férpackningsinsam-
lingen och under aret genomférdes forbattringar av
témnings- och stadrutiner. Kommunalt ansvar for
textilinsamling infordes 2025, vilket initialt medférde
kapacitetsutmaningar innan regelverket justerades.

Resurser har forstarkts inom fysisk och informations-
sakerhet for att mota okade krav, inklusive forbere-
delser infor cybersdkerhetslagen NIS2. Bolaget deltog
dven i gemensam krisovning med agarkommunerna
for att starka samverkan och kontinuitetshantering.

Nodava — Norra Dalarna vatten och
avfall

Mora, Orsa och Alvdalens kommuner inledde en revi-
dering av dgardirektiv och bolagsordning i samarbete
med ett konsultbolag. Syftet var att ta fram tydligare
och mer andamalsenliga styrdokument som &r forank-
rade hos bade dgarbolag och kommuner.

Tre projekt —VA-verk 2030, VA-ndt 2030 och Avfall/
Atervinning 2030 — genomférdes for att kartlagga
digitala utvecklingsbehov. Arbetet skedde genom
SWOT-analyser, workshops och intervjuer. Resultaten
delades upp i atgarder som kan goras i ordinarie verk-
samhet respektive framtida projekt och planer.

Resurser har forstarkts och omfordelats for att mota
Okade krav inom sdkerhetsomradet och for att for-
bereda infor inférandet av cybersakerhetslagen NIS2.
Nodava deltog ocksad i en storre krisévning med
dgarkommunerna for att forbattra samverkan och
kontinuitetsplaneringen.



Styrning och uppfoéljning av den
kommunala verksamheten

Visionen Orsa 2050 och andra
viktiga utgangspunkter fér
styrning

All styrning i Orsa kommun tar sin utgangspunkt i den
gemensamma visionen, Orsa 2050. Visionen besluta-
des av kommunfullmaktige 2020 och ska fungera som
en ledstjarna och vara styrande for hela kommunens
utveckling. | det dagliga arbetet ska visionen vara
vagledande i allt fran malformuleringar till genom-
férande av uppdrag och aktiviteter.

Kommunens verksamheter styrs ocksa pa olika satt
av lagar. Grundldggande krav finns i kommunallagen,
forvaltningslagen och aktiebolagslagen. Kommunens
verksamhet regleras i vissa fall aven genom special-
lagar for olika omraden. Dessutom finns styrdoku-
ment som alla verksamheter &r skyldiga att folja. |
dem regleras ramar och gemensamma forhalinings-
satt. | Riktlinjer for styrdokument beskrivs de olika
kategorierna och nivderna av styrdokument.

Vision Orsa 2050 och kommunplanen ar kommunens
fradmsta styrdokument och ar styrande for hela verk-
samheten. Ovriga styrdokument ska férhalla sig till
dessa. Utdver vision och kommunplan finns till exempel
ocksa dversiktsplanen som dven den &r ett vergripande,
strategiskt styrdokument.

Styrformer och processer for
ledning och styrning

Mal och resultatstyrning

Kommunens styrmodell bygger pd mal- och resultat-
styrning. Det innebar att kommunfullmaktige beslutar
om de dvergripande mal som kommunkoncernen som
helhet ska arbeta mot for att réra sig i riktning mot
visionen. Kommunens mal tillsammans med budget
sammanstalls i kommunplanen.

Uppdragsstyrning

Uppdragsstyrningen ar den politiska ledningens mest
konkreta verktyg. Sarskilda uppdrag fran den politiska
ledningen beslutas arligen i kommunplanen. Ett uppdrag
ska tydligt beskriva vad som ska utforas eller utredas
samt tidpunkt for uppféljning och aterredovisning.

Ekonomistyrning

Kommunallagen anger att kommuner ska ha god eko-
nomisk hushallning i sin verksamhet, vilket innebar att
de ska skota sin ekonomi pa ett ansvarsfullt satt och att
resurser ska utnyttjas effektivt. Kommunerna ska enligt
lagen anta mal bade for ekonomin och for verksam-
heten — sa kallade finansiella mal och verksamhetsmal.
De finansiella malen ger ramar for verksamhetens om-
fattning och resultat, och verksamhetsmalen anger hur
medlen ska anvandas pa ett andamalsenligt satt.
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Ansvar och roller

Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige &r kommunens hdgsta beslut-
ande organ. Ledamoterna véljs vart fjarde ar genom
allmanna val. Det ar kommunfullmaktige som tillsat-
ter kommunstyrelsen och néamnderna. Till kommun-
fullmaktiges uppgifter hor att bestdamma vilka uppdrag
namnder och styrelser ska ha. For namnderna och
styrelserna anges det i reglementen och for bolagen i
bolagsordningar och dgardirektiv, samt i kommunens
bolagspolicy.

Kommunstyrelsen och tillhorande
utskott

Kommunstyrelsen har enligt kommunallagen ett
sarskilt uppdrag fran kommunfullmdktige att leda,
samordna och utdva uppsikt over kommunkoncern-
ens namnder, styrelser och bolag. | uppdraget ingar
aven att bereda arenden till kommunfullmaktige och
folja upp att organisationen genomfor dess beslut.
Kommunstyrelsen ar att betrakta som namnd for alla
kommunens verksamheter utom fér dem med egna
namnder.

Kommunstyrelsen beslutar vilka utskott som ska finnas
och vilka omraden de har ett sarskilt ansvar for.
Utskotten bereder drendena som sedan beslutas i
kommunstyrelsen. De kan ocksa pa delegation fa viss
beslutanderatt.

Namnder, kommunalférbund och
utskott

Utover kommunstyrelsen har kommunen tva egna
namnder: valndmnden och 6verférmyndaren, som
ocksa ar att betrakta som en egen namnd.

Orsa har ocksa flera samverkansnamnder dar andra
kommuner eller regionen kan vara vard for namnd och
tillhorande forvaltning. Samverkansavtal styr det
gemensamma atagandet.

Raddningstjansten bedrivs via ett kommunalférbund.

Kommunala bolag

Bolagen har en viktig roll i att fullgora de uppdrag som
kommunfullméaktige beslutar om, att medverka till

att kommunfullméaktiges 6vergripande mal uppnas
och att kommunen arbetar i riktning mot visionen.
Kommunfullmédktige har den 6vergripande och lag-
stadgade dgarrollen for samtliga bolag dar kommunen
har ett dgarintresse. Forhdllandet mellan bolagen och
kommunen som dgare eller deldgare regleras i agar-
direktiv som beslutas av kommunfullmaktige.

26 | Forvaltningsberattelse

Overgripande tjanstemanna-
organisation

Enligt bestammelserna i kommunallagen ska
kommunstyrelsen utse en kommunchef som ska ha
den ledande stéllningen bland de anstéllda och vara
chef for kommunstyrelsens férvaltning. Kommun-
chefen ansvarar for att samordna arbetet efter ett
helhetsperspektiv for kommunkoncernen.

Orsa kommun har en férvaltning under kommun-
styrelsen. Syftet &r att ha ett tydligt helhetsperspektiv
for kommunens alla verksamheter. Férvaltningen hari
tjdnstemannaorganisationen ett antal underliggande
verksamhetsomraden. For en évergripande bild av
hela den kommunala koncernen, se organisations-
schemat under avsnittet Den kommunala koncernen.

Uppfoljning och kvalitetssakring

Det ligger pa varje namnd och bolag att ansvara for
god kvalitet i uppfdljningsarbetet och for att det sker
enligt en val utarbetad process. Varje néamnd och bolag
ansvarar for att regelbundet och systematiskt folja
upp den egna verksamheten nér det galler mal och
resultat, kvalitet, ekonomi och personal.

| kommunens delarsrapport och i den avslutande
arsredovisningen lamnar kommunstyrelsen en dver-
gripande rapport till kommunfullm&ktige om hur kom-
munen lyckats leva upp till malen i kommunplanen. |
saval delarsrapporten per augusti som i arsredovisningen
redovisas maluppfyllelse, resultat, ekonomisk stallning
och finansiering. Aven en sammanstallning av resultatet
for hela kommunkoncernen, det vill séga kommunen
och bolagen gemensamt, redovisas.

Kvalitetssakring av grunduppdraget

| ansvaret ingdr att kvalitetssdkra verksamheten och
standigt utveckla och forbattra service och tjdnster som
kommunen levererar. Hur det systematiska kvalitets-
arbetet ar uppbyggt kan se olika ut i verksamheterna,
men utgangspunkten ar att kvalitetsarbetet ska goras
regelbundet och systematiskt. | arbetet bor det inga
moment for att folja upp verksamheten, analysera re-
sultaten och med det som underlag planera och standigt
utveckla verksamheter, service och tjanster.

Internkontroll

Kommunens internkontroll genomférs enligt Riktlinje
for internkontroll, beslutad av kommunstyrelsen 2023.
Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for
internkontrollen, vilket &ven omfattar kommunala
bolag, gemensamma namnder och andra verksamheter
som kommunen har engagemang i. Internkontrollen ska
sakerstalla lagefterlevnad, andamalsenlighet och kost-
nadseffektivitet i verksamheterna och att verksamheter-
nas rapportering och information ar tillforlitlig.



God ekonomisk hushallning, ekonomisk
styrning samt maluppfyllelse

d ’——

Mal och uppdrag 2025-2027

Kommunen har atta dvergripande mal. Varje mal hor
till ett malomrade som har koppling till Vision Orsa
2050. Manga av malen ar kommunovergripande, vilket
betyder att flera sektorer tillsammans bidrar till att
malen uppfylls. Samordningen av arbetet, inklusive att
samtliga mal omhéandertas, sker via kommunlednings-
gruppen och ansvarig chef.

Utgangspunkten for de 6vergripande malen &r att de
ska rama in de omrdden som ar mest prioriterade.
Inom de omraden dér det finns statlig styrning bor
malen anknyta till den statliga malsattningen.

Malomrade Mmal Ansvarig
| Orsa skaparvimed | 1.Orsas invanare upplever att de kan vara e Kommunstyrelsen
manniskor —inte for delaktiga i kommunens utveckling e Strategiutskottet
e Skolutskottet
2. Eleverna ar trygga och langtar till skolan e Kommunstyrelsen
e Skolutskottet
3. Undervisningen stimulerar eleverna till Iarande e Kommunstyrelsen
e Skolutskottet
| Orsa finns 4. Orsa har en bra dldreomsorg e Kommunstyrelsen
livskvalitet e Socialutskottet

5. Orsas befolkning 6kar

e Kommunstyrelsen
e Strategiutskottet

6. Franvaron fran arbete pa grund av sjukdom ska o
minska tills den nar en langsiktigt stabil och [ag niva | e

Kommunstyrelsen
Strategiutskottet

| Orsa gor vi saker 7. Orsa har Sveriges basta foretagsklimat e Kommunstyrelsen
mojliga e Strategiutskottet
8. Kommunen har en god ekonomisk e Kommunstyrelsen

hushallining e Strategiutskottet
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Uppdrag Ansvarig Tidsperiod

Genomfora invanardialoger i enlighet med policy och riktlinje for invanardia- | Strategi- 2023-2025

loger med fokusomrade inkludering. Invdnardialogerna med fokus pa inklu- utskottet

dering ska 6ka mojligheterna till delaktighet i de fragor som beror invanarna

samt 6ka kanslan av tillhorighet till platsen Orsa kommun och samhéllet i

stort.

Ta fram ett fritidspolitiskt program. Kultur- och 2025
fritidsutskottet

Gora investeringar for ett gronare och attraktivare centrum med fokus pa Strategi- 2024-2026

Slipstenstorget. utskottet

Verka for att Skraddar-Djurberga ska bli kulturreservat. Kultur- och 2025-2026
fritidsutskottet

Uppfora en gastbrygga vid Udden. Kultur- och 2025-2027
fritidsutskottet

Maluppfyllelse 2025

Mal 1. Orsas invanare ska uppleva att
de kan vara delaktiga i kommunens
utveckling

Halften avinvanarna bedomer att mojligheterna att
delta aktivt i arbetet med kommunens utveckling ar
goda, vilket &r oférandrat jamfort med foregdende ar.

Under aret har ett omfattande utvecklingsarbete
genomforts for att starka delaktigheten, bland annat
genom en tydligare struktur for invanardialog, dialoger
kring samhallsutveckling samt insatser riktade till dldre,
foreningsliv och barn och unga.

Sammantaget bedoms ett betydande utvecklingsarbete
ha genomfdrts och malet bedéms vara delvis uppnatt.

Mal 2. Eleverna ar trygga och langtar
till skolan

Resultaten for 2025 visar en blandad utveckling. Elever
uppger i hog grad att de kanner sig trygga i skolan och
arbetet med trygghetsframjande insatser fortsatter,
bland annat genom individuella trygghetssamtal och
fokus pa sprakbruk. Skolfranvaron har 6kat nagot, vilket
har lett till att det skolsociala teamet starkt sitt operativa
arbete for att mojliggora tidiga och samordnade insatser.

Sammantaget bedoms skolan ha en god grund i trygg-
hetsarbetet, samtidigt som ytterligare insatser kravs
for att forbattra narvaron. Malet bedoms darfor ha
uppnatts delvis.

Mal 3. Undervisningen ska stimulera
eleverna till larande

Resultaten har forbattrats, bade avseende meritvarde
och andelen elever i arskurs g som &r behdériga till
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yrkesprogram. Tidiga insatser i de yngre aldrarna har
gett tydliga resultat. Skolorna fortsdtter att arbeta
med strukturerad undervisning samt fokus pa fore-
byggande insatser, narvaro och kontinuerlig analys.

Malet for verksamheten var att Orsa skulle vara bland
de 25 procent basta kommunerna i landet nar det
galler meritvarde och andel behoriga elever i arskurs
g till yrkesprogram, vilket inte har uppnatts. Mot den
bakgrunden, och trots ett forbattrat resultat, bedoms
malet inte vara uppnatt.

Mal 4. Orsa har en bra aldreomsorg

Resultatet for hemtjansten ligger kvar pa samma niva
som foregaende ar, men eftersom malnivan har hojts
nas malet inte. | Hemtjanstindex 2025 placerar sig
Orsa samtidigt hogt nationellt inom utférande. For
sarskilt boende har resultaten férsamrats och ligger
under malnivan. Brukarbeddomning ar en enkdt med
begransad tillforlitlighet till foljd av 1&g svarsfrekvens
och att manga svar inte lamnas av de aldre sjalva. En
egen intervjuundersckning har darfor genomforts,
vilken ger en mer nyanserad och i flera delar mer
positiv bild, &ven om en viss férsamring kan noteras
jamfort med foregdende ar.

Sammantaget bedoms malet inte ha uppnatts, da
resultaten inte nar upp till den faststallda malnivan att
Orsa ska vara bland de 25 procent basta kommunerna
i landet nar det galler resultatet for helhetssyn.

Mal 5. Orsas befolkning 6kar

Malet bedoms vara uppnatt. Orsa kommuns be-
folkning blev 6 go2 vid slutet av 2025. Arbetet med
att 6ka invadnarantalet bedrivs inom flera delar av
organisationen. Under aret har insatser genomforts
inom bostadsforsorjning, markanvisningar och nya
tomter samt inférandet av en sammanhallen exploa-



teringsprocess. Forstudien om Orsas attraktionskraft,
kampanjen Hej Orsa! och centrumutvecklingen, inklu-
sive ombyggnationen av Slipstenstorget, har ocksa
bidragit till att starka kommunens attraktivitet.

Mal 6. Franvaron fran arbete pa grund
av sjukdom ska minska tills den nar en
langsiktigt stabil och lag niva
Sjukfranvaron ar komplex och paverkas av manga
faktorer. Under aret har personalenheten genomfért
verksamhetsbesdk, infort en ny rutin for sjukanmalan
och genomfort utbildningsinsatser for cheferinom
rehabilitering, psykisk ohalsa och svara samtal. Under-
lag har tagits fram for att tydliggora sjukfranvarons
konsekvenser och samverkan med vardcentralen har
starkts genom gemensamma rutiner. Trots dessa at-
garder har det faststallda malet inte uppnatts.

Mal 7. Orsa har Sveriges basta
foretagsklimat

Orsa tappar sin forstaplats i Dalarna i Svenskt Narings-
livs undersokning av féretagsklimatet efter en mar-
ginell minskning av det sammanfattande omdémet,

men har fortsatt det nast hogsta resultatet i lanet.
Kommunen placerar sig fortsatt hégt nationellt och
inom sin kommungrupp, och féretagen upplever en
forbattring nar det galler brottslighet mot foretag.
Trots fortsatt starka resultat och hdoga placeringar
bade regionalt och nationellt har malet om forbattrat
omddme och forbattrad ranking i Svenskt Naringslivs
undersokning av foretagsklimatet inte uppnatts.

Mal 8. Kommunen har en god
ekonomisk hushallning

Malet bedoms vara delvis uppnatt. Det ar framfor allt
riktade statsbidrag som har bidragit till en avvikelse pa
2,5 procent mellan prognos och utfall for 2025. Tidpunkt
och omfattning for dessa bidrag ar svara att forutse,
vilket paverkar prognossakerheten. Kommunens resultat
uppgick till 3,8 procent av skatteintakterna och solid-
iteten blev 26 procent, vilket ar battre &n de faststallda
malen.

Nar det galler uppdragen har de flesta genomforts
enligt plan. Det enda uppdrag som skjuts fram till
2027/2028 ar att uppfora en gastbrygga vid Udden,

pa grund av Lansstyrelsens langa handlaggningstider.
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Malomrade 1: | Orsa skapar vi med manniskor — inte for

GODUTRILONING 10 MINSKAD 1 FRETLIGA OCH INKLL-
FORALLA DJAMLIKHET DERANDE SANHALLEN

G |¥%

|

Mal 1: Orsas invanare upplever att de kan vara delaktiga i kommunens utveckling

Indikator Utfall Utfall Utfall Mal
2023 2024 2025 2025
Méjlighet till insyn och inflytande 6ver kommunens beslut och 26,0 35,0 25,0 Oka

verksamheter, andel (%) positiva svar ska 6ka (SCB:s medborgar-

undersokning).

Méjligheterna att delta aktivt i arbete med utveckling av kommun 47,0 50,0 50,0 Oka
(till exempel genom invanardialog och samrad), andel (%) positiva

svar ska oka (SCB:s medborgarundersdkning).

Barn och unga (3k 4—9) som har vetskap om sina méjligheter 26,0 66,0 67,0 Oka
att paverka i samhallet, andel (%) positiva svar ska 6ka (lupp-
undersokningen + egen skolenkat), andrad matning 2024.

Medborgarundersdkningen 2025 hade en svarsfre-
kvens pa 37 procent, vilket &r ndgot hogre an fore-
gdende ar men fortsatt |agt. Det begrénsade del-
tagandet innebar att resultaten behover tolkas med
forsiktighet.

Invanarnas upplevda mojligheter att delta i kommunens
utvecklingsarbete ligger kvar pa samma niva som 2024.
Under aret har dock ett flertal insatser genomforts for
att ytterligare inkludera invadnarna i kommunens ut-
vecklingsarbete. Arbetet med invanardialog har fatt en
tydligare struktur, bland annat genom att kommunika-
tionsenheten tagit 6ver inkluderingsarbetet. Darutover
har omfattande invanardialoger genomforts kring
bostadsutvecklingen, i ssmband med ombyggnationen
av Slipstenstorget samt inom ramen for forstudien om
Orsas attraktionskraft. Samtidigt pagar fortfarande ut-
vecklingen av invanarpanel och invanarguider, vilket kan
innebdra att insatserna dnnu inte fatt fullt genomslag i
arets resultat. Nar det galler majligheten till insyn och
inflytande 6ver kommunens beslut och verksamheter
overlappar felmarginalerna for 2024 och 202g, vilket in-
nebar att resultaten mellan dren inte kan jamforas pa ett
statistiskt tillforlitligt satt.

Parallellt med det 6vergripande dialogarbetet har sar-
skilda insatser genomforts for att oka delaktigheten
bland aldre invanare. En omfattande satsning har
gjorts pa uppsokande intervjuer med personer dver 8o
ar som inte redan tar del av kommunala stddinsatser.
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Darutéver genomfors arligen fordjupade intervjuer
med personer som far stéd och vard inom dldreom-
sorgen, i syfte att fa en fordjupad bild av deras behoy,
upplevelser och synpunkter.

Aven inom fritidsomréadet har dialogen med invanarna
starkts. Inom ramen for Program for fritid, som beslu-
tades under 2025, har tva féreningsdialoger genom-
forts. Dialogerna har dels haft fokus pa information om
kommunens férutsattningar i samrad med politiken,
dels pa gemensamma samtal om hur kommunen och
foreningslivet tillsammans kan bidra till fortsatt ut-
veckling. Darutover har en sarskild dialog med féren-
ingslivet pa Tallhed inletts for att skapa en gemensam
nuldgesbild och identifiera méjliga vagar for omradets
och féreningarnas fortsatta utveckling.

Barn och ungas upplevelse av att kunna paverka har
6kat marginellt. Skolorna har arbetat med omstruk-
tureringen av elevraden och forbattrad aterkoppling
till eleverna vid olika hdandelser som sker pa skolorna.
Elevernas mojligheter att paverka sin skolsituation

ar ndgot skolorna arbetar med kontinuerligt och
kommer arbeta vidare med under kommande l3sar.
Viktigt ar att 6ka forstaelsen hos eleverna hur/vad de
kan paverka rérande sin skolgang. Fragorna i enkaten
som eleverna svarar pa kring inflytande kommer infor
varen 2026 att omarbetas s& de harmoniserar med
skollagens kring elevers inflytande i skolan.



Mal 2: Eleverna ar trygga och langtar till skolan

Indikator Utfall Utfall Utfall Mal
2023 2024 2025 2025

Jag kdnner mig trygg i skolan (3k 1—9) andel positiva svar ska cka 81,5 87,2 88,0 Oka

(trivselenkat) (%).

Andelen elever (3k F-g) med mer an 40 procent franvaro ska 51 3,6 4,6 Minska

minska (%6).

| Skolinspektionens enkdt uppger samtliga svarande elever i arskurs 5 och 8 att de kdnner sig trygga i skolan dare-
mot i skolans egen enkdt uppgav 88 procent att de kanner sig trygga i skolan. Fér- och grundskolorna arbetar kon-
tinuerligt med trygghetsframjande insatser och individuella trygghetssamtal kommer att prioriteras under ldsaret
2025/2026. Statistiken 6ver anmalda krankningar visar att flest fall forekommer i arskurs 3—5, framst verbala och
oftast utforda av pojkar. Arbetet med sprakbruk fortsatter, och varje skola kommer att kartldgga sin egen situation
infor kommande I&sar.

Trots insatser har andelen elever med mer an 40 procents franvaro 6kat ndgot dock marginellt jamfort med aret
innan. For att forhindra skolfranvaro ar det av vikt att identifiera, se signaler och arbeta redan nar franvaron bara
ar sporadisk. Det skolsociala teamet har paborjat arbetet med att bli &n mer operativt och darmed arbeta mer in-
tensivt. Detta ar sarskilt viktigt for att battre kunna fanga upp elever med hdg skolfranvaro och erbjuda tidiga och
samordnade insatser under kommande I&sar.

Mal 3: Undervisningen stimulerar eleverna till larande

Indikator Utfall Utfall Utfall Mal
2023 2024 2025 2025

Eleveridk 9, meritvarde kommunala skolor, genomsnitt 212 198 199,5 Gront

(217 8mnen) ska ligga pa gront/25 procent basta kommunerna Gult Rott Rott

(Kolada).

Eleveridk g som ar behdriga till yrkesprogram, kommunala skolor, 79,7 67,1 78,7 Gront

andel (%) ska ligga pa gront/25 procent basta Gult Rott Gult

kommunerna (Kolada).

Tidiga insatser i de yngre dldrarna har gett tydliga resultat, sarskilt i arskurs 3 dar resultaten pa nationella proven
i bade i svenska och matematik forbattrats markant. | arskurs 6 har betygen ckat ndgot i samtliga kdrnamnen.
Analys pavisar att pojkar pavisar storre svarigheter i matematik da kopplat till I3srelaterade moment. En arbets-
grupp tillsatts for att starka matematikundervisningen.

| arskurs g blev cirka 79 procent av eleverna behériga till yrkesprogram. Resultaten forbattrades genom riktade
insatser, resursforflyttningar och lovskola. Sociala svarigheter och franvaro ligger bakom flera av de obehériga
elevernas resultat, vilket tydliggor behovet av tidiga och samordnade insatser.

Skolorna fortsatter att arbeta med strukturerad undervisning enligt Skolverkets modell och fokuserar framat pa
forebyggande arbete, goda relationer, narvarouppfdéljning och kontinuerlig analys av elevernas resultat.

Forvaltningsberdttelse | 31



Uppdrag till mdlomradet

Status

Genomfora invanardialoger i en-
lighet med policy och riktlinje for
invanardialoger med fokusomra-
de inkludering. Invanardialoger-
na med fokus pa inkludering ska
oka mojligheterna till delaktighet
i de frdgor som berdr invanarna
samt oka kanslan av tillhérighet
till platsen Orsa kommun och
samhallet i stort.

Arbetet med invanardialog har under 2025 fatt en tydligare struktur. Det
handlar om att valja ratt fragor och arbeta utifran ett gemensamt arbetssatt.
Kommunikationsenheten samarbetar nara de verksamheter som ansvarar for
dialogerna, och under dret har fokus bland annat legat pa grénare centrum,
program for fritid, bostadsforsorjning, ny vattentjanstplan och samrad for ny
brygga.

2025 tog kommunikationsenheten 6ver ansvaret for inkludering, med fokus

pa kommunikativa insatser. Arbetet har omfattat tre delar: en invanarpanel for
synpunkter pa politiska underlag, invanarguider som fungerar som ambassa-
dorer och fangar upp viktiga fradgor, samt en grafisk beskrivning av den politis-
ka drendegangen pa webben. Den sistndmnda ar genomférd, medan arbetet
med panelen och guiderna ar ett pagdende arbete.

Malomrade 2: | Orsa finns livskvalitet

HALSA OCH
VALBEFINNANDE

e

Mal 4: Orsa har en bra dldreomsorg

Indikator Utfall Utfall Utfall Mal
2023 2024 2025 2025

Brukarbedémning hemtjanst dldreomsorg — helhetssyn, 91,0 91,3 91,0 Gront

andel (%) Orsa ska vara bland 25 procent basta kommunerna/ Gult Gront Gult

gron niva (Kolada).

Brukarbeddmning sarskilt boende dldreomsorg — helhetssyn, 72,0 70,0 61,0 Gront

andel Orsa ska vara bland 25 procent basta kommunerna/ Rott Rott Rott

gron niva (Kolada).

Pa hemtjanstsidan ligger resultatet kvar pa samma niva som forra aret. Eftersom malnivan baseras pa jamforelser
med andra kommuner har dock gransen for “gront” hojts till 92 procent, vilket innebar att malet inte nas trots stabila
resultat. | Hemtjanstindex 2025 placerar sig Orsa, med en kvalitetspodng pa 89 (av 100), pa plats 48 av Sveriges 290
kommuner i det delindex som maéter utférande.

For sarskilt boende har utvecklingen forsamrats ytterligare och ligger tydligt under den satta malbilden. Precis

som tidigare ar finns en inneboende utmaning i den [dga svarsfrekvensen, liksom i att en stor andel av de inkomna
svaren inte lamnas av de aldre sjalva. For att battre forsta situationen har en egen enkdtundersékning genomforts
under dret som komplement till Socialstyrelsens statistik. Denna undersékning har genomforts i intervjuform och
fangat in fler svar, vilket ger en mer nyanserad bild av de aldres upplevelser. Resultaten i den egna undersokningen
ar betydligt battre @n i Socialstyrelsens enkét, dven om det i den egna undersdkningen syns en viss forsamring
jamfort med foregaende ar. DA detta &r andra aret som undersokningen genomférs bedéms det vardefullt att
fortsétta arbetet kommande ar for att fa ett &nnu béttre underlag for analys och forbéattringar.

Under aret har flera insatser genomforts for att starka de aldres helhetsupplevelse av bade hemtjansten och de
sarskilda boendena. Mal och matt har diskuterats i respektive personalgrupp for att skapa samsyn och tydligare
fokus i det dagliga arbetet. Boenderdden pa Orsagarden och Lilldhem har fortsatt, vilket ger vardefulla méjligheter
att fanga upp de dldres egna tankar och 6nskemal om verksamheten. Medarbetare fran kosten har ocksa deltagit vid
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maltider for att ta del av de dldres synpunkter pd maten. Samtliga medarbetare har utbildats i Beteendemassiga
och Psykiska Symtom vid Demenssjukdom (BPSD) for att starka bemotandet och ytterligare forbattra kvaliteten
i omsorgen. Ytterligare tio medarbetare har blivit klara med utbildningen till underskoterska. Mycket arbete har
gjorts for att fa till bra scheman som stdammer med verksamhetens behov for att 6ka kontinuiteten for de dldre
och minska behovet av timvikarier.

Mal 5: Orsas befolkning 6kar

Indikator Utfall Utfall Utfall Mal
2023 2024 2025 2025
Invanarantalet i Orsa 6kar (SCB statistik). 6 908 6851 6 902 Oka

Arbetet for att 6ka invanarantalet &r komplext och bedrivs av flera olika delar av organisationen. Under 2025 har
bland annat insatser genomforts inom bostadsforsorjningen, sasom nya hyresbostader i OBAB:s bestand, mark-
nadsforing av markanvisningar samt framtagande av nya tomter. Ett nytt arbetssatt i form av en sammanhallen
exploateringsprocess har inforts i syfte att forenkla for exploatorer som ar intresserade av att genomféra pro-
jekti kommunen. Forstudien om Orsas attraktionskraft samt kampanjen Hej Orsa! har ocksa uppmarksammats.
Centrumutvecklingen, med ombyggnationen av Slipstenstorget och nya muralmalningar, har dartill fatt mycket
positiv uppmarksamhet.

Mal 6: Franvaron fran arbete pa grund av sjukdom ska minska tills den nar en langsiktigt
stabil och Iag niva

Indikator Utfall utfall Utfall Mal

2023 2024 2025 2025
Medarbetarnas sjukfranvaro (%) ska minska. 9,1 8,8 9,1 8,3
Sjukpenningtal for befolkning ska minska over tid 14,7 18,5 21,1 Minska
(antal dagar totalt man och kvinnor).

Fragan om sjukfranvaro ar komplex och paverkas av manga faktorer, vilket gor det svart att dra en-

tydiga slutsatser eller genomfdra en fullstdndig analys. Under arets forsta halvar genomforde perso-

nalenheten verksamhetsbesok hos enhetschefer och rektorer inom socialtjansten och skolan. Syftet var att ga igen-
om sjukskrivningar och ohdlsotal och att ge cheferna en samlad 6verblick dver upprepade sjukskrivningar, pdgdende
rehabiliteringsarenden och behov av uppfdljning. Inom socialtjansten och skolan inférdes dven en ny rutin for sjukan-
madlan. Den innebdr att medarbetarna nu anmaler sin sjukfranvaro direkt till ndrmaste chef. Rutinen anvands sedan
tidigare bland annat inom Kostenheten.

Under aret har flera utbildningsinsatser riktade till kommunens chefer genomforts. | maj holl Personalenheten en
utbildning om rehabiliteringsprocessen och anvandningen av Adato3. | september genomfordes en utbildning med
en extern foreldsare om psykisk ohalsa ur ett arbetsgivarperspektiv, och i oktober erbjods en digital utbildning i
svara samtal. Utdver de ovannamnda insatserna har samtliga chefer fatt utbildning i vald i néra relationer, och ett
stoddmaterial har tagits fram for att anvandas vid arbetsplatstraffar.

Personalenheten har dven tagit fram ett underlag om de ekonomiska konsekvenserna av sjukskrivning, bade for
den enskilde och fér den enhet dér personen arbetar. Underlaget belyser ocksa hur sjukfranvaro paverkar arbets-
gruppen och verksamheten i stort.

Socialtjansten och personalenheten har haft gemensamma méten med enhetschef och rehabkoordinator fran
vardcentralen och tagit fram en rutin om samverkan vid langre tids sjukskrivning. Socialtjansten har ocks3, i
samverkan med vardcentralen, erbjudit vaccin mot covid-19 och sdsongsinfluensa till kommunens medarbetare p3
ett flertal av kommunens arbetsplatser.

3. Adato ar ett system for bevakning av sjukfranvaro och dokumentation av rehabilitering och andra
forebyggande atgarder for prefekter/chefer.omférdelade kostnader for exempelvis administrativt stod.
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Uppdrag till mdlomradet Status

Ta fram ett fritidspolitiskt Program for fritid blev klart och beslutat under aret enligt plan och galler
program. 2026-2028.

Gora investeringar for ett grona- | Orsa centrum har under 2025 utvecklats till en gronare och tryggare plats,
re och attraktivare centrum, med | sarskilt kring Slipstenstorget. Ytterligare dtgarder kommer att géras under
fokus pa Slipstenstorget. 2026.

Verka for att Skraddar-Djurberga | Arbetet fortsatter tillsammans med Orsa hembygdsforening. | dagsldget ar
ska bli kulturreservat. verksamhetens utveckling i h6g grad beroende av ambitionsnivan hos dem
som bedriver den.

Malomrade 3: | Orsa gor vi saker maojliga

9 HALLBARINDUSTRL.
INNOVATIONER OCH
INFRASTRUKTUR

o

Mal 7: Orsa har Sveriges basta foretagsklimat

Indikator Utfall Utfall Utfall Mal
2023 2024 2025 2025

Sammanfattande omdome for foretagsklimatet i kommunen 43 43 4.2 Oka

(Svenskt Naringsliv) ska forbattras fran ar till ar.

Orsas plats i Svenskt Naringslivs ranking om lokalt 48 47 51 For-

foretagsklimat ska forbattras fran ar till ar. battras

Foretagsklimatet enligt insiktsmatningen (aggregerat NKI - 74 - Oka

foretagsarenden delomrade bygg, milj, livsmedel,
servering) ska forbattras fran ar till ar, mats vartannat ar.

Orsa tappar sin position som den kommun i Dalarna med hégst sammanfattande omdome i Svenskt Naringslivs
undersokning av foretagsklimatet. Det sammanfattande omddmet sjunker marginellt, vilket fortfarande &r den nast
hogsta noteringen i Dalarna. Forandringen beror framst pa att Smedjebacken har forbattrat sina resultat kraftigt och
nu intar forstaplatsen. Det sammanfattande omddmet i Dalarnas Ian som helhet ar 3,54 och rikssnittet 3,45.

| den totala rankingen placerar sig Orsa pa plats 51 av 290 kommuner i landet, plats tva i Dalarna och pa andra
plats i Sverige inom sin kommungrupp. Den storsta forbattringen finns inom kategorin brottslighet mot foretag,
dar foretagen upplever en minskning av brottsligheten. Den stdrsta férsamringen syns inom kategorin kommun-
ens myndighetsutdvning, dar diskussionen kring utskdnkningstillstand kan ha paverkat resultatet. Ett arbete pagar
for att starka processen och forbattra omdomet framat. Tva viktiga atgarder under 2026 dr framtagandet av en
servicepolicy och forslaget om att alkoholhandldggning och planfragor lyfts ur den gemensamma namnden.
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Mal 8: Kommunen har en god ekonomisk hushallning

Indikator Utfall Utfall Utfall Mal
2023 2024 2025 2025

Kommunens resultat ska under perioden i genomsnitt 4,2 2,9 3,8 1,5

uppga till minst 1,5 % av skatteintdkterna (%).

Soliditeten inklusive samtliga pensionsataganden i 29,4 26,9 26,0 20,0

koncernen ska uppga till minst 20 % ar 2025 (%).

Max 2 % avvikelse mellan prognos vid delarsbokslut 0,9 0,7 2,5 2,0

och utfall vid arsbokslut (%).

Det &r framfor allt riktade statsbidrag som har bidragit till en avvikelse pa 2,5 procent mellan prognos och utfall for

2025. Tidpunkt och omfattning for dessa bidrag ar svara att forutse, vilket paverkar prognossakerheten.

Uppdrag till malomradet Status

Uppféra en gastbrygga vid

Projektet ar forsenat till foljd av Lansstyrelsens [anga handlaggningstider.

Udden. Medel for en langbrygga vid Udden har avsatts. Under aret har kostnader

for projektering, upphandling med mera funnits, men den stora kostnaden
berdknas komma under 2027 eller 2028 da medel fors vidare.
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Balanskravsresultat

Balanskravet galler enligt lag kommunen men inte koncernen. Kommunen har inga gamla underskott att dterstalla.

Uppfdljningen av 2025 ars resultat visar att kommunen uppfyllde balanskravsresultatet.

Balanskravsutredning (tkr) 2025-12-31

Arets resultat enligt resultatrikningen

- Samtliga realisationsvinster

+ Realisationsvinster enligt undantagsméjlighet

+ Realisationsforluster enligt undantagsmojlighet

-+ Orealiserade vinster och forluster i vardepapper

+/- Aterféring av orealiserade vinster och forluster i vardepapper

= Arets resultat efter balanskravsjusteringar

- Reservering av medel till resultatreserv

+ Anvandning av medel fran resultatreserv

= Balanskravsresultat

Orsa kommuns RUR (resultatutjamningsreserv) uppgar till 35 miljoner kronor och RER (resultatreserv) uppgar till

10,7 miljoner kronor vilket motsvarar kommunens mal enligt de ekonomiska riktlinjerna.

For 2025 har en avsattning motsvarande 5,4 miljoner kronor avsatts till kommunens resultatreserv.
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Vasentliga personalférhallanden

Forsta september 2024 genomfdrdes en omorganisation pa Orsa kommun. Enheter flyttade fran gamla verksam-
hetsomraden till nya och samtidigt bytte verksamhetsomradena bendamning till sektorer. Jamforelser mellan ar
2024 och 2025 kan dédrmed endast goras i begransad omfattning pa sektorniva.

Orsa kommun utser varje ar en anstalld eller en arbetsgrupp som utfort goda insatser och &r goda foredomen.
2025 var det Mats Olsson, driftstekniker p& N&ringsliv och samhalle som fick utmarkelsen Arets medarbetare.

Arbetskraft

Antalet tillsvidareanstallda pa Orsa kommun den 31 december 2025 var 490 personer (488 personer 2024). Totalt
antal tillsvidareanstallda i Orsa kommunkoncern den 31 december 2025 var 628.

Tillsvidareanstallda

Antal
300 277 283
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128 123
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60 60
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o NN W

Kultur och fritid Stab Skola Socialtjanst
m2024 m2025

Total arbetskraft och genomsnittlig sysselsattningsgrad

Den totala arbetskraften pa Orsa kommun under 2025 var 5o1 arsarbetare (509 arsarbetare 2024). Den storsta
minskningen har skett inom forskolan med 6 arsarbetare. | kommunkoncernen 2025 uppgick antal arsarbetare till
614 (623 arsarbetare 2024).

I slutet av 2025 beslot Orsa kommun av budgetmassiga skal att gora en neddragning av personal. Totalt ror det sig
om ett 30-tal tjdnster. Uppsagningstider ligger oftast pa 6 manader och uppsdgningarna kommer att trada i kraft
runt halvarsskiftet 2026. Flera av de uppsagda har hittat andra jobb, bdde inom och utanfér kommunen.
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Medelalder och dldersférdelning

Medeldldern for tillsvidareanstallda pa kommunen var 48 ar for kvinnor och 45,5 ar for man. Totalt var
genomsnittsaldern 47,5 ar for 2025. | hela kommunkoncernen var medelaldern 47,6 ar.

96 personer pa Orsa kommun hade under 2025 fyllt 60 ar eller mer, vilket &r en 6kning med 8 personer jamfort
med dret innan.

Alders- och kénsférdelning tillsvidareanstillda Orsa kommun 2025
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Konsfordelning

Andelen tillsvidareanstallda man pa kommunen var pa 18 procent 2025, vilket &r i stort sett oférandrat fran
foregdende ar. Bland vara langtidsvikarier var andelen man hégre, cirka 27 procent.

Lon och personalkostnader

Den genomsnittliga I6nen for tillsvidareanstallda per 31 december 2025 var 35 417 kronor. For kvinnor var
medellonen 35 429 kronor och fér méan 35 360 kronor. Den arliga I6nekartldggningen visade inte pa nagra

osakliga skillnader vad galler [6nestruktur mellan kvinnor och méan i de fall dar lika eller likvérdiga arbeten utfors.
Loneskillnaderna som finns gar att forklara med sakliga, konsneutrala faktorer. Medellonen for tillsvidareanstallda
i kommunkoncernen var per 31 december 2025, 36 067 kronor.

Medellon/manad, Orsa kommun

Ar Kvinnor Min Totalt
2025 35429 35360 35417
2024 34 244 34 337 34 268
2023 33399 33131 33353

Personalkostnaden inklusive fortroendevaldas arvoden utgér den stérsta delen av kommunens kostnader. Ar 2025
uppgick de till 57 procent av verksamhetens kostnader motsvarande 339 miljoner kronor (340 miljoner kronor

2024). Av dessa utgjorde 236 miljoner kronor 16n (229 miljoner kronor 2024).
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Kompetensforsorjning

Utifran kommunens kompetensforsdrjningsstrategi
arbetar vara verksamheter med att trygga kompetens-
forsorjningen. Det handlar om allt ifran att rekrytera
ratt personer pa ratt plats till att skapa en bra arbets-
miljo s man far behalla personalen. Det handlar ocksa
om att kla personalen med ratt kompetens sa att den
matchar forandringar och nya yrkeskrav.

Inom grundskolan var andelen behériga larare cirka

90 procent 2025, medan 60 procent av personalen
inom forskolan var forskoleldrare och resterande andel
barnskotare. Verksamheterna bemannar sa att man
har minst en férskoleladrare per avdelning.

Inom hemtjanst, dldreomsorg och funktionshindrade
var andelen utbildande underskéterskor 60 procent
2025. Under aret har sektor socialtjanst fortsatt att
héja utbildningsnivan genom att vidareutbilda ytter-
ligare 10 vardbitraden till underskéterskor.

Avgangar - pension, egen
begaran

Utbetalda pensioner inklusive lI6neskatt for de som
gick i pension uppgick till 12,2 miljoner kronor 2025.
Utbetalningarna avsag alderspension, intjanad pen-
sionsratt per den 31 december 1997, sjukpension och
efterlevandepension.

Extern personalomsattning

Procent

20

15

12,6

10

Kommunens pensionskostnader for anstéllda bokfordes
till cirka 31,8 miljoner kronor 2025 (42,4 miljoner kronor
2024). Jamfort med 2024 var alltsa Orsa kommuns
pensionskostnad 2025 ndstan 11 miljoner kronor lagre,
vilket bland annat forklaras av gynnsammare prognos-
parametrar som exempelvis lagre inflation.

Enligt prognos fran Skandikon i december 2024
berdknades pensionskostnaden minska betydligt
redan fran och med 2025 och darefter ligga relativt
konstant vilket visade sig stamma dven med prog-
nosen i december 2025. Fram till 2030 forvantas kost-
naden ligga pa en nagorlunda jdmn niva.

Totalt 39 personer avslutade sin anstallning i Orsa
kommun under 2025, varav 8 personer avgick med
pension, 24 slutade pa egen begdran och 7 personer
sades upp pa grund av arbetsbrist. Motsvarande siffror
2024 var 41 avgangar varav 7 personer gick i pension.

Personalomsattningen bland tillsvidareanstallda i
kommunen lag under 8,1 procent, vilket ar oférandrat
fran foregdende ar. Hogst har omséattningen varit

pa sektor kultur och fritid med 12,5 procent, medan
omsattningen varit Idgst pa sektor socialtjansten med
6,1 procent.

12023 m2024 m2025
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Ohalsotal

Ohélsotal ar ett nyckeltal som beskriver andelen sjukskriven tid av disponibel arbetstid. Ohalsan &r stérst bland
omsorgs- och forskolepersonal. Sjukfranvaron totalt i kommunen har 6kat fran 8,8 procent 2024 till 9,1 procent

2025. Att sanka sjukfranvaron &r ett politiskt mal.

Ohalsotal, fordelat pa kon (%) Orsa kommun

Kon 2025 2024 2023
Kvinnor 9,6 9,6 9,7
Man 7,1 5,5 6,6
Totalt 9,1 8,8 9,1
Ohaélsotal, fordelat pa alder (%) Orsa kommun
Alder 2025 2024 2023
0-29 9,1 10,7 9,2
30-49 9,3 8,6 9
50-99 8,9 8,5 9,1
Totalt 9,1 8,8 9,1
Varav langtidssjukfranvaro >60 dagar (%)
2025 2024 2023
Orsa kommun 46,3 32,9 30,3
Ohalsotal, fordelat pa kon (%) Orsa kommunkoncern
Kon 2025 2024 2023
Kvinnor 10,1 9,7 9,8
Man 6,2 5,8 6,1
Totalt 9 8,6 8,8
Ohalsotal, fordelat pa alder (%) Orsa kommunkoncern
Alder 2025 2024 2023
0-29 8,5 10 8,7
30-49 9,4 8,2 8,7
50-99 8,7 8,6 8,7
Totalt 9 8,6 8,8
Varav langtidssjukfranvaro >60 dagar (%)
2025 2024 2023
Orsa kommunkoncern 46,5 34,3 29,2
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Forvantad utveckling

Ekonomiska forutsattningar

Kommunen har en stabil ekonomi tack vare de senaste
arens goda resultat, vilket ar en bra grund med tanke
pa den osdkerhet som rader. For att behalla det goda
|dget startade i slutet av 2025 ett arbete med sparat-
garder i form av bland annat en omorganisation.
Arbetet kommer att fortsdtta under 2026 och ge full
effekt 2027. En grund for detta prioriteringsarbete ar
den av SKR genomférda langtidsprognosen som &ven
utgor en grund for kommande malarbete. Kommun-
ens skuldsattning kommer att fortsatta 6ka under
2026.

Under 2025 hade kommunen ett positivt flyttnetto
vilket ar mycket viktigt for ekonomin. Kommunen
fortsatter sina satsningar pa bland annat centrum-
utveckling, fritidsanlaggningar, skola, omsorg och
naringslivet som ndgra delar i att skapa ett attraktivt
Orsa.

Den tidigare utredningen av kommunalekonomisk ut-
jdmning innebar att Orsa skulle fa en sénkt utjdmning

motsvarande 6 miljoner kronor. Finansdepartementet
har efter detta utarbetat en promemoria “Justerad
berdkning av administration i kostnadsutjdmningen
for kommuner” som innebdr att Orsa kan forlora 12
miljoner kronor. Orsa kommun har yttrat sig gdllande
forslaget som anses missgynna glest befolkade
kommuner.

| Orsa skapar vi med manniskor
- inte for

Skolan behdver utifran den demografiska utvecklingen
minska antalet forskoleplatser infor hdsten 2026.

Den 10-ariga grundskolan infors fran och med hosten
2028. Det innebar att forskolldrare i forskoleklass be-
hover vidareutbilda sig i matematik och svenska for
att vara behdriga att undervisa. Arbetet med vidareut-
bildning pabdrjas 2026.

Samtidigt prognostiseras antal fédda barn minska under
de kommande aren. Skolan behoéver darfér minska
antalet forskoleplatser infor hdsten 2026.
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Forskolan fortsatter sin satsning pa tydliggérande
pedagogik for att skapa tryggare och mer forutsag-
bara miljder for barnen. Grundskolan utvecklar under-
visningen med stod av Skolverkets modell for struk-
turerad undervisning, dar elevresultat anvands som
underlag for att forbattra undervisning och ledarskap.

Arbetet med det nationella kvalitetssystemet har
paborjats och delmal samt indikatorer ses Gver inom
forskola, forskoleklass, grundskola och fritidshem.
Fokus framat ar likvardighet, kvalitet och barns och
elevers ldrande. Under aret utbildas alla arbetslags-
ledare for att starka deras roll i bade arbets- och ut-
vecklingsorganisationen.

Samarbetet mellan stadierna fortsatter genom Réda
traden, med fokus pa larmiljoer, amneskompetens och
likvardighet. NTA-arbetet fortsatter i alla forskolor
samt i F=3 och arskurs 4—6 fran hosten 2025.

Forskola och skola har en central roll i kommunens
krisberedskap, och planering pagar for att sakerstalla
utbildning och tillsyn vid fredstida krissituationer eller
hojd beredskap.

Invanardialoger och stdd till medborgare och verk-
samheter inom kommunikation och service fortsatter
att vara prioriterat. Arbetet med trygghetsskapande
kommunikation fortlper, liksom en mindre uppdat-
ering av den grafiska profilen for att géra den mer
modern och tilltalande. Under aret inleds dven ett
arbete med att undersoka hur Al kan anvandas i storre
utstrackning dar det skapar nytta for invanare och
medarbetare.

| Orsa finns livskvalitet

Aven de kommande aren kommer att praglas av den
stora omstallningen mot en reformerad socialtjanst
efter att den nya socialtjanstlagen tratt i kraft. Aven
om stora delar av verksamheten fortsatter som ti-
digare innebar lagen flera forandringar, bland annat
mojligheten att ge insatser utan behovsprdvning
samt tydligare krav pa att arbetssatt och insatser ska
vara kunskapsbaserade och halla god kvalitet. Social-
tjdnsten ska dessutom framja jadmlika och jamstallda
levnadsvillkor, ha ett starkare barnrattsperspektiv,
arbeta mer férebyggande och vara latt tillganglig.
Larprocessen ar paborjad, men omstallningen kom-
mer att krdva manga ars utvecklingsarbete och kon-
tinuerlig analys.

Socialtjanstens ekonomiska resultat ar aven i ar posi-
tivt, men de demografiska utmaningarna som praglat
verksamheten de senaste aren kommer att besta. Det
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ar darfor att vanta att kommande ar fortsatt kom-
mer innebara stora anstrangningar for att bedriva
verksamheten inom givna budgetramar.

En annan central fraga ar det pagaende bygget av
Slipstenen. Boendet star fardigt for inflyttning redan
ndsta ar, 2027, vilket innebar att manga praktiska och
organisatoriska fragor behover |6sas under aret. Detta
ror inte enbart Slipstenen sjalvt, utan dven planeringen
for hur nuvarande Lilldhem ska anvandas nar det nya
boendet tas i drift.

Beslut har fattats om att renovera simhallen, och ar-
betet berdaknas vara fardigstallt under 2026, forutsatt
att inga oférutsedda handelser uppstar. Aven byggna-
tionen av [angbryggan vid Udden foljer plan, men den
exakta tidplanen ar osdker da Mark- och miljodom-
stolens handlaggningstid avgor om byggstart kan ske
2026 eller forst 2027.

Under aret ska ocksa ett slutgiltigt beslut fattas om
Skraddar-Djurberga som kulturreservat. Ett viktigt
fokusomrade for 2026 &r att skapa en battre overblick
och 1dngsiktig planering for kommunens fastigheter.
En underhallsplan ska darfor tas fram i samarbete med
OLAB.

Det &r avgorande att vara medarbetare mar bra, och
en central malsattning ar att minska sjukfranvaron.
For att nd dit behover vi fortsatta utveckla bade en
effektiv organisation och en god arbetsmiljo. Arbetet
med att regelbundet kartldagga sjukfranvaron, ge
chefer stéd i rehabiliteringsprocesser och, nar det ar
nodvandigt, hantera avslut nar medarbetare behover
ga vidare till annat arbete, fortloper.

En forhoppning ar att det fordjupade och mer néra
samarbetet med Vardcentralen i Orsa, som nu har
inletts, ska bidra till bade lagre sjukfranvaro och farre
langtidssjukskrivningar. Detta samarbete ses som
ett viktigt steq i att starka det tidiga stodet till bade
chefer och medarbetare.

| Orsa gor vi saker majliga

Arbetet med att 6ka Orsas attraktionskraft fortsatter
2026, liksom utvecklingen av ett tryggare och mer
tillgéngligt centrum. Parallellt pagar planeringen av en
sammanhallen centrumutvecklingsplan.

Arbetet med malet Orsa har Sveriges béasta foretags-
klimat fortsatter enligt naringslivsstrategin, dar kompe-
tensforsorjning, bostadsutveckling och besdksnaring ar
prioriterade omraden. Under aret ska en servicepolicy
tas fram som ett led i att forverkliga visionens intention:



i Orsa skapar vi med, inte for. | samband med om-
stallningen av Visit Dalarna planeras insatser i samver-
kan med lokala aktorer for att starka besdksnaringen.
Aven arbetet med Siljan Geopark — i samverkan med
Leksand, Rattvik, Mora, Visit Dalarna och Lansstyrelsen
— kommer att intensifieras under 2026.

Orsa Vatten och Avfall har en investeringsplan som
stracker sig i 10 ar. Enligt planen kommer bolagets
investeringar att uppga till cirka 220 miljoner kronor.
Den storsta investeringen gdller ombyggnad av Bunk
avloppsreningsverk. Ombyggnationen medfor att
avloppsreningsverket kan ta emot avloppsvatten fran
Orsa samt Gronklitt. Senast 2027 ska insamlingen ske
genom fastighetsnara insamling (FNI). Entreprendren
ar upphandlad och systemet planeras att infora under
november 2026.

Det ar viktigt att Orsa klarar malet att kommunen

har en god ekonomisk hushalining. Det innebar att

vi maste ha ett 13ngsiktigt perspektiv for att klara

den kommunala verksamheten. Det &r tydligt att
elevunderlaget minskar och att andelen aldre dkar.

Vi maste prioritera vara resurser for att pa basta

satt mota vara invanares behov med befintliga re-
surser. Det ar uppenbart att vi maste forandra vara
arbetssatt och fordela resurserna dit de behdvs mest.
For att klara detta maste vi tillvarata digitaliseringens
mojligheter. Samtidigt okar de digitala riskerna vilket
gor att vi maste 6ka den digitala sékerheten. Mojlig-
heterna till utékad samverkan med fler dalakommuner
avseende bland annat IT och 16n ses dver.

Kommunen behover starka arbetet med sdkerhet,
civilt forsvar och informationssakerhet for att mota
6kade krav. Férebyggande arbete mot valfardsbrott ar
ett prioriterat omrade.

Arbetet med valet 2026 &ri gang och kraver storre
involvering frdn andra verksamheter pa grund av
personalférandringarna.

Gemensamma namnder och
verksamheter

Gemensam gymnasienamnd

Fran den 1 juli 2025 skarps sakerhetskraven i skol-
lagen, vilket innebar att Mora gymnasium behdver
revidera sina rutiner och sarskilt forstarka inpas-
seringssystemet. Tekniska och organisatoriska an-
passningar kravs, och statsbidrag har sokts for detta.

Hosten 2025 borjade forsta arskullen Idsa enligt Gy2s.
Under 2026 hanteras tva laroplaner parallellt, vilket
medfor 6kade kostnader, mer komplex schema-

laggning och behov av nya laromedel. Yrkesprogram-
men paverkas sarskilt da fler kurser maste erbjudas.

Specialidrottsprogrammet finansieras med stats-
bidrag och lockar elever nationellt, medan de lokala
idrottsutbildningarna (LIU) saknar sddant stdd och
darfor behover ses dver ur ett ekonomiskt hallbar-
hetsperspektiv.

Antalet gymnasieelever i Mora, Orsa och Alvdalen
vantas minska med cirka 45 elever till 2028. Detta
paverkar dimensioneringen av utbildningen och gor
effektivisering och tidig tjansteplanering i samverkan
med facket nédvéandig. Okad marknadsforing samt
en 6versyn av programutbudet krdvs for att mota
elevminskningen och stéarka skolans attraktivitet.

Vuxenutbildningen fortsatter sin samverkan med
kommuner och néringsliv. Projektet Yrkesvédg pagar
till juni 2026 med fokus pa att integrera arbetssattet i
ordinarie verksamhet. Elevgruppens variation kraver
fortsatt individanpassning och nya undervisnings-
former.

Det systematiska kvalitetsarbetet har etablerats och
personalens delaktighet starks genom dterkommande
forum som arbetslag, Koll pa kompetens (ett verktyg
fran Skolverket) och auskultationer. En utvecklings-
grupp inom SFI driver forbattringsarbete och kollegialt
larande, och arbetsmiljoarbetet sker i ndra samverkan
med skyddsombudet. Under aret genomfors [6pande
uppfdljning, med en stérre genomlysning i augusti
2025 da SKA-rapport och nya rutiner utvarderas.

Gemensam namnd for social
myndighetsutovning

Namnden fortsatter under 2026 att utveckla verksam-
heten i enlighet med den nya socialtjanstlagen som
tradde i kraft 2025.

Vidare ska namnden beakta inriktningen i samsjuk-
lighetsutredningen. Utredningens forslag innebar
att regionerna far ett samlat ansvar for vard och
behandling vid skadligt bruk och beroende, medan
kommunerna fortsatt ansvarar for forebyggande och
uppsokande insatser.

Under 2026 pagar dven utvecklingsarbete genom
samverkansprojekt. Projektet Handldggare pa akuten
ar en samverkan mellan gemensam namnd for social
myndighetsutovning (NDM) och Region Dalarna och
pagar fran september 2025 till augusti 2026. Projektet
syftar till att prova ett arbetssatt dar handlaggare ar
placerade pa akutmottagningen for att tidigt na indi-
vider och starka tryggheten vid hemgang.
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Genom Mora kommuns hallbarhetsmedel har NDM
beviljats medel for projektet Hallbart hemma, med
planerad start i februari 2026. Projektet syftar till att
utveckla och préva en hallbar modell for gemensamma
hembesok i samverkan mellan NDM och kommunens
rehabiliteringspersonal, i syfte att starka aldres sjalv-
standighet och forebygga framtida omsorgsbehov.
Mora kommun &r pilotkommun.

Gemensam servicenamnd for lonead-
ministration

Om ny leverantdr vinner upphandlingen ska ett nytt
16n- och HR-system inféras under 2026—2027. Aven
om nuvarande leverantdr vinner kommer den interna
driftmiljon att bytas mot drift med sa kallad saas-
|6sning*. Inforandet kommer att belasta verksam-
heten ekonomiskt och resursmassigt.

Den héga takten av systemutveckling och omraden
som Al skapar bade mgjligheter och utmaningar. Det
ger mojligheter till effektivare och sakrare arbetssatt,
men forflyttar ocksa behovet av resurser och kraver
annan kompetens. Under forsta delen av 2026 kommer
I6neservice och HR att tillsammans med eDit ta fram
en Al-chatt som dygnet runt kan svara pa enklare
frdgor och darmed frigora resurser for supporten till
mer komplexa drenden

Loneservice arbetar efter en handlingsplan som ska
skapa en hallbar arbetsmiljo och sakra den kompetens
som branschen kraver och kommer att krava i fram-
tiden. Det kommer att bli en utmaning att genomféra
planerade satsningar och samtidigt klara av att leverera
grunduppdraget med |6dneadministration.

Gemensam miljo- och bygg-
nadsnamnd

Kommunstyrelsen i Orsa kommun har beslutat att
samverkansavtalet med Mora kommun om samverkan
i gemensam miljo- och byggnadsnamnd ska sagas
upp for omforhandling. Forslaget ar att alkohol- och
tobakshandldggningen samt planfragorna lyfts ur
den gemensamma namnden. Férandring innebar

att mycket resurser krévs for drendehantering och
arkivering, vilket kan innebdra att tillsyn och hand-
Idggning kan paverkas.

Arbetet med att ta fram fler integrerade e-tjanster
inom miljo fortsatter och tid och resurser avsatts for
detta. Kommande e-tjanster dr kéldmedierapporter,
remisser och komplettering av arenden. Under 2026
paborjas inforande av robot (Atom) inom miljo for att
fa till effektiva och automatiserade processer. Detta
ska minska administrationen, korta ledtider samtidigt

4. Software as a service.
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som servicen forbattras genom snabbare aterkoppling
och transparens i arenden.

Arbetet med en digitaliserad samhallsbyggnads-
process fortsatter samtidigt som anvandningen av
Al-baserade metoder som stdd i kvalitetssakring
utvecklas framst bland annat av geodata och analys-
arbete. Tekniken beddms kunna bidra till bade hogre
datakvalitet och mer effektiva arbetsprocesser. Bygg-
nads-, adress- och lagenhetsinformation som numera
ska tillhandahallas som 6ppna data utan ersattning
blir en 6kad kostnad for kommunerna. Full effekt

av detta kommer vi att se forst ar 2027 nér de sista
avtalen upphor att galla. De nya byggreglerna och
lattnaderna i strandskyddet medfor dven osdkerheter
kring framtida uppdrag och behovet av matinsatser.

For bygglovsenheten betyder beslutade lagforand-
ringar sannolikt en 6kning av ofinansierad radgivning
och stdd. En stor tonvikt behdver laggas pa samver-
kan med naringsliv och allmanhet for att undvika en
okning av tillsynsarenden samtidigt som nytt proaktivt
arbetssatt behdver inforas. Boverkets byggprognos i
december 2025 visar att marknaden ar pa vdginien
forsiktig dterhamtning vilket forhoppningsvis innebar
fler bygglovsarenden.

Gemensam servicenamnd for IT

Under kommande ar fortsatter arbetet med att ut-
veckla férmagan att leverera stabila och andamals-
enliga IT-tjanster. Fokus ligger pa kvalitet, samordning
och att eDIT pa ett tydligt satt ska kunna stédja verk-
samheternas behov och prioriteringar.

Férvantningen ar att Oversynen av styr- och samver-
kansmodellen ska ge effekt under 2026 och bidra till
ett mer strukturerat och vdlfungerande samarbete
mellan kommunerna och eDIT. Detta ses som en viktig
grund for fortsatt gemensam utveckling.

Al-omradet kommer dven fortsattningsvis att vara
prioriterat. Nasta steg ar inférandet av Al-assistenter
som stod i verksamheternas dagliga arbete, med
malet att effektivisera processer och frigora tid for
mer vardeskapande uppgifter.

Brandkaren Norra Dalarna —
kommunforbund

Under de kommande aren forvantas valfardsbehoven
oka till foljd av den demografiska utvecklingen, dar
antalet dldre okar snabbare &n antalet personer i arbets-
for alder. Detta paverkar tillgdngen pa personal och
staller krav pa effektivisering och nya arbetssatt inom
kommunal verksamhet, inklusive raddningstjansten.



Brandkaren Norra Dalarna har fortsatt utmaningar
med kompetensforsorining, sarskilt i Sdrna och Idre.
Problematiken &r nationell och Myndigheten fér civilt
férsvar (MCF) stodjer raddningstjdnsterna genom
olika initiativ och forskningsprojekt.

Raddningstjansten har en viktig roll i totalforsvaret,
vilket medfér 6kade krav pa utbildning, 6vning och
beredskap. Civilplikten har aterinforts och utvecklingen
av det civila forsvaret, inklusive NATO-intradet, kommer
att paverka verksamheten framover.

Anpassningen till forandrade arbetstidsregler pagar
och dispens har forlangts till augusti 2026 for att saker-
stalla fortsatt utbildning och kompetensutveckling.

Efter att avtalet for dvningsfaltet i Leksand upphort
pagar arbete med att hitta nya Iosningar for framtida
6vningsverksamhet.

Kommunikationssystemet RAKEL kommer att ersattas
av det nya systemet SWEN senast 2030. Overgangen
innebar ett betydande investeringsbehov och planer-
ingen anpassas i takt med att mer information blir

tillganglig.

Overférmyndare i samverkan

Namndens storsta utmaning &r att rekrytera fler gode
man, férvaltare och att satsa pa utbildning och kom-
petensutveckling for dem sa att de ska kunna utféra
sina kvalificerade uppdrag pa det basta sattet. For att
underlatta rekryteringen har vi under dret akt ut till
alla samverkande kommuner for att utbilda pa plats. Vi
har dven erbjudit utbildningar digitalt. Ett nytt system
(Recruto) for att underlatta for stallforetradarna att pa
ett enkelt sdtt visa intresse for nya uppdrag har inforts.

Under slutet av aret presenterades en proposition
med andringar inom 6verformyndarverksamhetens
omrade. Forslagen innebar skarpta krav pa verksam-
heten, bland annat i form av 6kat merarbete, hogre
kompetenskrav och forstarkt tillsyn. Syftet med
forandringarna ar att starka rattssakerheten for den
enskilde.

Under kommande ar ska namnden adven fortsatta vart
arbete tillsammans med alla samverkande kommuner
gdllande var politiska organisationsform infér kommande
mandatperiod.

Spraktolknamnden i Dalarna

Spraktolkndmnden planerar infér kommande ar att
starka kvalitet, tillgdnglighet och kompetens i tolkverk-
samheten. Arbetet fokuserar pa att halla ekonomin i
balans samtidigt som kompetensférsérjningen sakras

genom utbildning och utveckling av bade tolkar och
medarbetare. Ndmnden fortsatter att 6ka kunskapen i
verksamheterna om hur och nér tolk ska anvandas, och
satsar pa mer digitala arbetssatt for att effektivisera
bokning och tjanster. Det systematiska kvalitetsarbetet
utvecklas vidare genom avvikelsehantering och for-
battrade processer. Aven hallbarhet prioriteras, bland
annat genom arliga miljdutredningar for att minska
klimatpaverkan fran resor och materialanvandning.

Hjalpmedelsnamnden Dalarna

Hjdlpmedel Dalarna planerar under 2026 att vidare-
utveckla sina kvalitetsprocesser och starka det syste-
matiska kvalitetsarbetet for att h6ja bade effektivitet
och patientsakerhet. En viktig framtida insats ar att
samla verksamheten i mer andamalsenliga lokaler,
vilket ska skapa battre floden och en mer sammanhallen
organisation.

Digitalisering ar ett prioriterat omrade, dar verksam-
heten avser att starka kompetensen och utveckla nya
arbetssatt, bland annat genom satsningar pa valfards-
teknik och egenmonitorering. Parallellt tas en kom-
petensforsorjningsplan fram for att mota kommande
pensionsavgangar och sakerstélla 1dngsiktig stabilitet.

Namnden fortsatter dven att utveckla sin beredskap,
bland annat genom forbattrad lagerhalining och erfar-
enheter fran tidigare kriser, for att starka formagan vid
stérningar och hojd beredskap

De kommunala bolagen
Orsabostader AB

Orsabostader AB har ett omfattande underhallsbehov
i fastighetsbestandet, vilket kommer att vara i fokus
under manga ar framover. En aldrande befolkning
staller krav pd boendet som paverkar verksamheten
och som behover beaktas i det planerade underhalls-
och utvecklingsarbetet.

Bolaget kan komma att 6verta kommande och befint-
liga trygghetsboenden pa Lilldhem, d& dessa utgors
av ordindra lagenheter med tillgdnglighetsanpassning
och darmed bedoms ligga inom bostadsbolagets verk-
samhetsomrade.

Bolaget ar delaktigt i kommunens bostadsforsorjnings-
plan, dar detaljplanerade byggratter kan komma att
nyttjas for att mojliggora en dkad inflyttning till kom-
munen.

Orsa Lokaler AB

Stora projekt pagar dar Slipstenen utgdr det mest om-
fattande och bedéms ta betydande resurser i ansprak
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fran forvaltningen under cirka 1,5 ar framéver. Utover
Slipstenen har renovering och utbyggnad av koket

pa Lilldhem upphandlats for genomférande. Vidare
pagar en forstudie avseende utveckling av lokaler pa
Orsaskolan for skolans verksamhet samt projektering
infor renovering av simhallen.

Nar Slipstenen fardigstallts planeras Lilldhems vard-
boende att byggas om till trygghetsbostader och

eventuellt dven anpassas for andra verksamheter.

Arbetet berdknas paborjas i borjan av 2026 med for-
studie och efterféljande planering. Detta sker paral-
lellt med att den dagliga driften och underhallet ska
bedrivas pa ett professionellt och affarsmassigt satt.

Orsa kommun har tagit fram en lokalférsérjningsplan
som kommer att styra bade bolagets och kommunens
arbete avseende underhall, foradling och innehall i
fastighetsportfoljen. Ytterligare en byggnad forvantas
tillkomma for férvaltning samtidigt som eventuella
avyttringar diskuteras som en del av arbetet med
effektivisering av lokalytor.

For att kunna fullgéra uppdraget stalls hoga krav pa
att bolaget har ratt kompetens och en flexibel organi-
sation.
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Orsa Vatten och Avfall AB

Inom VA kommer fokus de ndrmsta aren ligga pa stora
nyinvesteringar i Bunk avloppsreningsverk och nya
exploateringar framfor allt i Gronklitt.

Ny lagstiftning inom sékerhet kommer att krava 6kad
bevakning, battre rutiner och 6kat skydd bade fysiskt
och digitalt.

Avfallssektorn genomgar en av de storsta forandring-
arna nagonsin da ndrsorterat, det vill sdga att dven
forpackningar samlas in nara fastigheten, inférs under
slutet av 2026. Under 2026 ska dven sa kallad sjalvser-
vice inforas pa Orsa atervinningscentral. Det innebéar
att abonnenter och medborgare far ett utokat tilltrade
till 3tervinningscentralen dven nar den &r obemannad.

NODAVA AB - Norra Dalarna Vatten
och Avfall

En stor del av fokus for Nodava kommer de ndrmst aren
vara att genomfora investeringar enligt kommunens
planer, 6ka sdkerheten for att folja ny lagstiftning samt
implementera narsorterat.



Resultatrakning

Resultatréikning_j (tkr) Kommun Koncern

Not 2025 2024 2025 2024
Verksamhetens intdkter 2 93 956 86 302 235489 192 777
Verksamhetens kostnader -595 384 -597 964 -661 649 | —665072
Avskrivningar -16 714 -16 432 -79 411 —-50746
Verksamhetens nettokostnader -518 142 -528 094 -505571| -523041
Skatteintakter 5 354 754 341 838 354 754 341 838
Generella statsbidrag och utjamning 6 187 087 197 765 187 087 197 765
Verksamhetens resultat 23 699 11509 36 270 16 562
Finansiella intakter 2 866 4991 2 591 4709
Finansiella kostnader -5 835 -5921 -12 559 -12 461
Resultat efter finansiella poster 20730 10579 26 303 8810
Arets resultat 20730 10 579 26 303 8810
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Balansrakning

Balansrékning_; (tkr) Kommun Koncern
Not 2025 2024 2025 2024

TILLGANGAR
Anlaggningstillgangar
Immateriella anlaggningstillgangar

Dataprogram, ledningsréatter 9 0 0 272 285
Materiella anlaggningstillgangar

Mark, byggnader och tekniska 10 217937 189 612 821642 737 384

anlaggningar

Maskiner och inventarier 11 18 147 18 022 33613 32804

Pagaende nyanldggning 12 244 277 114 430 288 251 197 210
Finansiella anlaggningstillgdngar 13 149 495 145 906 41817 12914
Summa anldggningstillgangar 629 856 467970 | 1185595 980 597
Omsattningstillgangar
Fordringar 14 78 318 73953 82 486 75 836
Kassa och bank 15 50 850 118 162 51 245 118 566
Summa omséttningstillgangar 129 168 192 115 133731 194 402
SUMMA TILLGANGAR 759 024 660085| 1319326| 1174999
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Balansrékning (tkr) Kommun Koncern
Not 2025 2024 2025 2024

EGET KAPITAL OCH SKULDER
Eget kapital 16
Arets resultat 20730 10579 26 303 8810
Resultatutjamningsreserv 35000 35000 35000 35000
Resultatreserv 10 700 5300 10 700 5300
Ovrigt eget kapital 322 650 317470 409 608 406 102
Summa eget kapital 389 079 368 349 481610 455 212
Avsattningar
Avsattningar for pensioner och liknande 17 65 969 63419 67 871 65 084
forpliktelser
Andra avsattningar 18 0 0 19 532 19030
Summa avsattningar 65 969 63419 87 403 84114
Skulder
Langfristiga skulder 19 87 432 83058 286 475 494 238
Kortfristiga skulder 20 216 543 145 259 463 837 141 435
Summa skulder 303 976 228 317 750 313 635 673
SUMMA EGET KAPITAL OCH SKULDER 759 024 660085| 1319326| 1174999
Panter och ansvarsforbindelser
Panter och darmed jamforliga sakerheter

Uttagna fastighetsinteckningar 0 142 240 142 240

Avgar: Panter i eget forvar 0 -142 240 -142 240
Ansvarsforbindelser 21

Pensionsforpliktelser som inte tagits upp 134 242 138 961 134 242 138 961

bland skulderna eller avsattningarna

Ovriga ansvarsférbindelser 432771 403 146 433 064 15996
Summa panter och ansvarsforbindelser 567 013 542 107 567 306 154 957
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Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalys (tkr) Kommun Koncern
Not 2025 2024 2025 2024

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat 20730 10579 26 303 8810
Justering for e] likviditetspaverkande poster 22 -55 843 30300 9150 65377
Medel fran verksamheten fore forandring -35113 40 879 35453 74 187
av rorelsekapital
Okning/minskning kortfristiga fordringar -4 365 -352 230 -4 840
Okning/minskning kortfristiga skulder 71284 33550 73778 28 588
Okning/minskning exploateringsfastigheter 23 0 7436 0 7 436
Okning/minskning kortfristiga placeringar 24 0 62 106 0 62 106
Kassaflode fran den I6pande 31 806 143 619 109 461 167 477
verksamheten
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Investering i materiella 25 -175 529 -131 739 -255931 -200 715
anldggningstillgdngar
Investeringsbidrag till materiella 26 0 871 0 871
anldggningstillgdngar
Forsaljning av materiella 27 0 0 0 11 550
anlaggningstillgangar
Investering i finansiella 28 0 83 0 83
anlaggningstillgangar
Kassaflode fran investerings- -175 529 -130 785 -255931 -188 211
verksamheten
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Nyupptagna lan 29 80 000 75000 110 000 112 000
Okning/minskning av langfristiga fordringar 30 -3 589 -29514 -33314 -62 907
Okning/minskning av langfristiga 0 0 363 1109
periodiseringar
Erhallen medfinansiering 0 0 2100 29233
Kassa flode fran finansierings- 76 411 45 486 79 149 79 435
verksamheten
Arets kassaflode -67 312 58 320 -67 321 58 701

Varav Orsa kommun -62 958 40 357

Varav koncernvalutakonto Orsabostédder AB -2 608 -4 320

Varav koncernvalutakonto Orsa lokaler AB 1652 11024

Varav koncernvalutakonto Orsa Vatten och -3398 11259

Avfall AB
Likvida medel vid arets bérjan 118 162 59 842 118 566 59 865
Likvida medel vid arets slut 50 850 118 162 51 245 118 566
Férandring av likvida medel -67 312 58 320 -67 321 58 701

5o | R&kenskaper



Noter

Not 1 Redovishingsprinciper 2025

Kommunen féljer Kommunal bokférings- och redovisningslag samt de rekommendationer som Rddet fér kommunal
redovisning (RKR) utfardat vad géller redovisningen. Undantaget ar redovisning av finansiell leasing.

I noterna till resultatrakningen [dmnas upplysning om ej uppsagningsbara operationella leasingavtal. Nagra
leasingobjekt dr att betrakta som finansiell leasing enligt RKR R5. Nedan lamnas upplysningar om dessa avtal.
Finansiella leasingavtal med en avtalstid dverstigande tre ar:

Avgifter (tkr) 2025 2024
med forfall inom 1 ar 403 530
med forfall inom 1-5 ar 0 0
med forfall senare an 5 ar 0 0

Det totala finansiella leasingbeloppet bedéms vara
mycket lagt i forhallande till totala balansomslutningen
(mindre &n o,1 procent) och skulle sannolikt inte paverka
en ekonomisk bedomning av kommunens stallning.

Kommunalskatten har periodiserats enligt rekom-
mendation nummer R2 fran RKR. Det innebar att
kommunen i bokslutet for ar 2025 har bokfért den
definitiva slutavrakningen for 2024 samt en prelim-
indr slutavrakning for ar 2025. Den preliminara slut-
avrakningen for skatteintakter baseras pa Sveriges
Kommuner och Regioners (SKR:s) decemberprognos.

Kommunen féljer RKR R2 vad galler avgift eller
bidrag till anlaggningstillgangar.

Arbetsgivaravgifter har bokférts i form av beraknade,
procentuella personalomkostnadspaléagg i samband
med I6neredovisningen enligt SKR:s rekommend-
erade niva.

Avsattningar och ansvarsforbindelser redovisas
enligt RKR Rg.

Pensionsskulden har berdknats av Skandikon enligt
RKR:s rekommendation R10. Pensionsadtaganden som in-
tjanats fore 3r 1998 redovisas som en ansvarsforbindelse
i enlighet med den kommunala redovisningslagen.

Pensioner intjanade fran och med 1998 redovisas som
en avsattning i balansrakningen.

Semesterloneskulden avser intjanade men ej uttagna
semesterdagar. Skuld for okompenserad Gvertid har
ocksa berdknats och bokforts per sista december.

Tillsammans med skuld till timanstallda med mera
for arbete som utforts i december 2025 redovisas
semesterloneskulden och skuld fér okompenserad
overtid som en kortfristig skuld.

Kommunen féljer RKR R4 for redovisning av mate-
riella anldggningstillgangar. Anlaggningstillgang
bedoms en tillgdng vara nar anskaffningsvardet upp-
gar till ett basbelopp (fér ndrvarande 58,8 tkr) och den
ar avsedd for stadigvarande bruk eller innehav.

Anldggningstillgdngarna vérderas till anskaff-
ningsvarde med avdrag for planenliga avskrivningar.

Avskrivningstiden for byggnader och tekniska an-
laggningar &r 10-50 ar samt for maskiner och inven-
tarier 3—10 ar. Linjar avskrivningsmetod tillampas. En
bedomning av anldggningarnas varde gors och i de fall
dar anldggningens varde beddms varaktigt férandrats
gors en justering av det bokforda vardet. For tillgangar
i form av konst och pdgaende arbeten gors inga
avskrivningar. Internrantan har beraknats med 2,5
procent pa tillgdngarnas bokforda varde enligt SKR:s
rekommendation.

Komponentindelning av materiella anldaggningstill-
gangar har inforts fran 2014 for befintliga tillgangar.
For investeringar i nya anldggningar tilldmpas kompo-
nentindelning och en komponent definieras som en
utgift som ar relativt stor i relation till den totala inves-
teringen och bedoms ha en avvikande avskrivnings-
tid. Arligen gérs en beddmning av kvarvarande

objekt i anldaggningsreskontran om det finns nagot
nedskrivningsbehov utifran att anldggningen inte
langre anvands, alternativt nyttjas som det var tankt
fran borjan.
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Prévning av om terforing av tidigare nedskrivning

ar motiverad genomfors vid upprattande av arsredo-
visning enligt RKR R6. Om aterforing &r motiverad gors
en berdkning av tillgdngens varde och aterféringen
redovisas i resultatrakningen.

Avsteg fran RKR R4 gors for kostnader som avser kon-
sulter och projektledare i samband med byggnation av
nytt SABO. Dessa kostnadsférs i stéllet for att bokféras
som investering. Detta for att minska de framtida kapi-
talkostnaderna och darmed skapa sa bra forutsattning-
ar som mojligt de kommande aren. Hanteringen

leder till ett samre resultat for 2025 samtidigt som de
framtida kostnaderna blir [3gre. Da detta pa intet satt
forskénar kommunens resultat och inte heller medfor
nadgra underskott 2025 &r det att se som en god garning
for kommunens langsiktiga ekonomi.

Redovisning av finansiella tillgangar och skulder
foljer RKR Ry.

Exploateringsfastigheter redovisas som omsattnings-
tillgdngar fran och med 200g9.

Osakra fordringar, det vill séga kundfordringar aldre
an 6 manader, har vardereglerats.

Kommunen féljer i allt vasentligt RKR R13 kassaflodes-
analys och RKR R14 drift- och investeringsredo-
visning.

Fran och med 2020 féljer kommunen RKR R15 av-
seende forvaltningsberattelse.

Kommunen féljer RKR R16 om sammanstallda
rakenskaper. Den sammanstallda redovisningen for
koncernen har upprattats enligt férvarvsmetoden med
proportionell konsolidering. Transaktioner och mellan-
havanden mellan kommunen och dotterforetagen har
eliminerats for att ge en rattvisande bild av koncernens
totala ekonomi. Kommunen dger Oreélvens kraft till
35 procent men inflytandet berdknas inte vara sa stort
att kommunens del av foretaget ska konsolideras.
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Redovisningsmodell

| driftredovisningen beskrivs de enskilda verksamheter-
nas budgeterade respektive redovisade kostnader och
intdkter. Resultatrakningen utgar fran intdkterna och
kostnaderna i driftsredovisningen sedan dessa sum-
mor har justerats med bland annat interna poster.
Internredovisning tillampas i de fallen som kostnader
ska fordelas fran en verksamhet till en annan internt.

Investeringsredovisningens uppgift ar att visa hur
investeringsutgifterna under aret har fordelat sig pa
olika verksamhetsomraden.

Resultatrékningen redovisar intakter och kostnader
och visar hur arets resultat samt forandringen av eget
kapital har uppkommit. Forandringen kan ocksa erhal-
las genom att jamfora eget kapital mellan tva redo-
visningsar.

I balansrakningen redovisas kommunens finansiella
stéllning vid en viss tidpunkt. Har redovisas hur kom-
munens kapital har anvants och anskaffats. Kapitalet
anvands till olika slags tillgdngar, som finansieras
antingen av skulder i kombination med eller enbart
eget kapital. Balansrakningens tillgangssida uppdelas i
anldggnings- och omsattningstillgdngar. Anlaggnings-
tillgangar ar fast och 16s egendom avsedd for stadig-
varande innehav. Exempel pa det ar bland annat bygg-
nader, maskiner och fordon. Omséattningstillgdngarna
bestdr av likvida medel och tillgdngar som pa kort tid
kan omvandlas till likvida medel.

Skulderna uppdelas i langfristiga respektive kortfristiga
skulder beroende pa I6ptid. Eget kapital &r differensen
mellan tillgdngar och skulder.

Kassaflodesrapporten ger upplysning om hur medel
har tillforts och anvéants. Ett positivt saldo pa kassa-
flodesrapporten innebar sdledes att en del av de till-
forda medlen har anvénts till att forstarka likviditeten.



Noter (tkr) Kommun Koncern

2025 2024 2025 2024
Not 2 Verksamhetens intakter
Forsaljningsintakter 6 930 3694 149 280 109 290
Taxor och avgifter 17 481 16 392 17 481 16 392
Hyror och arrenden 8934 8430 8934 8430
Bidrag och kostnadsersattningar fran staten 47 481 46 643 47 481 46 643
Bidrag och gavor fran privata aktorer 490 894 490 894
Ovriga bidrag 1275 895 1389 1121
Forsaljning av verksamhet och konsulttjanster 11 085 8386 11 085 8386
Realisationsvinster pa anldggningstillgangar 280 968 280 1018
Ovriga verksamhetsintakter 0 0 -931 603
Summa verksamhetens intakter 93 956 86 302 235 489 192 777
Not 3 Verksamhetens kostnader
Personalkostnader exklusive pensionskostnader -309 400 -300 691 -330 662 -321222
Pensionskostnader -31769 -42 373 -33316 -44 299
Lamnade bidrag -19 881 -17 331 -19 881 -17 331
Kop av verksamhet -119 637 -116 754 -119 637 -116 754
Lokal- och markhyror samt 6vriga fastighetskostnader -61 068 -63 892 -50 428 -63 866
varav kostnader for sdrskilt boende (Slipstenen) -8011 -9189 -8011 -9189
Total kostnad for rakenskapsrevision -285 -252 -647 -647
varav kostnad for de sakkunnigas granskning -203 -203 -565 -568
av rikenskaperna
Ink&p av material och varor -15 638 -15 882 -15 638 -15 882
Inkop av tjdnster -35 382 -34 653 -35 382 -34 653
Realisationsforluster och utrangeringar 0 0 0 -2471
Anskaffningskostnad salda exploateringsfastigheter -417 -4 362 -417 -4 362
Bolagsskatt 0 0 -576 1767
Ovriga verksamhetskostnader -1906 -1774 -55 064 -45 352
Summa -595 384 -597 964 -661 649 -665 072
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Noter (tkr) Kommun Koncern
2025 2024 2025 2024
Ej uppsdgningsbara operationella leasingavtal
(alla, oavsett loptid)
Avgifter
med férfall inom 1 ar 1305 1162 1305 1162
med férfall inom 1—5 dr 697 858 697 1535
med férfall senare dr 5 ar 0 0 0 0
Summa 2002 2020 2002 2697
Not 4 Avskrivningar
Avskrivning dataprogram och ledningsratter 0 0 -13 -11
Avskrivning byggnader och tekniska anlaggningar -11919 -11713 -38 780 -37 225
Avskrivning maskiner och inventarier -4 795 -4 719 -6 890 -6 508
Avskrivning 6verforingsledning Gronklitt -33728 0
Nedskrivningar -7 000
Beloppen utgors av planenliga avskrivningar. Avskriv-
ningarna beraknas pa anldggningstillgdngarnas an-
skaffningsvarde. Den procentuella avskrivningen per ar
uppgar till:
imateriella anldggningstillgéngar 20 %,
inventarier 1033 %, byggnader 2—10 % fér
kommunen och 1—10 % f6r koncernen
Summa avskrivningar -16 714 -16 432 -79 411 -50 746
Not 5 Skatteintakter
Egna skatteintakter 354 754 341 838 354 754 341 838
Prelimindra skatteinbetalningar 357000 342312 357000 342312
Prognos for slutavrikning -2 246 -473 -2 246 -473
Summa 354754 341838 354 754 341 838
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Noter (tkr) Kommun Koncern

2025 2024 2025 2024
Not 6 Generella statsbidrag och utjamning
Kommunalekonomisk utjamning 163 887 168 663 163 887 168 663
LSS utjamning -9 045 -7024 -9 045 -7 024
Kommunal fastighetsavgift 28 161 28209 28 161 28209
Generella bidrag fran staten 4085 7917 4085 7917
Summa 187 087 197 765 187 087 197 765
Not 7 Finansiella intakter
Utdelningar pa aktier och andelar 0 10 2 12
Realiserad vinst pa férsaljning av finansiella 0 7 0 7
instrument
Orealiserad vardestegring pa finansiella instrument 0 343 0 343
Ranteintdkter bank 1849 3787 1605 2762
Ovriga ranteintakter 558 466 851 1201
Borgensavgifter 326 326 0 326
Ovriga finansiella intakter 134 52 134 58
Summa 2 866 4991 2591 4709
Not 8 Finansiella kostnader
Rantekostnader -3789 -1 236 -10513 -7 449
Finansiell kostnad, férandring av pensionsavsattningar -1874 -4 535 -1874 -4 535
Bankavgifter -132 -142 -132 -142
Ovriga finanasiella kostnader -40 -8 -40 -335
Summa -5 835 -5921 -12 559 -12 461
Not g Dataprogram, ledningsratter
(avskrivningstid 60 ar)
Anskaffningsvarde 0 0 1696 1696
Ackumulerat anskaffningsvdrde 0 0 1696 1696
Ackumulerade avskrivningar 1 januari 0 0 1411 1400
Arets avskrivningar 0 0 13 11
Ackumulerade avskrivningar 0 0 1424 1411
Bokfort varde 0 0 272 285
Avskrivningstider (genomsnittliga ar) 0 0 60 60
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Noter (tkr) Kommun Koncern
2025 2024 2025 2024
Not 10 Mark, byggnader och tekniska
anlaggningar (avskrivningstid 10-50 ar for
kommunen och 10-100 ar for koncernen)
Anskaffningsvarde 332 279 307 191 1139 465 1114930
Arets anskaffning 40 437 22190 82111 42 535
Anskaffningsvérde pa arets avyttringar 0 2898 0 -23712
Anskaffningsvérde pa arets korrigeringar -193 0 -193 2898
Omfordelning pdgaende nyanldggning 0 0 74752 4461
Ackumulerat anskaffningsvdrde 372523 332279| 1296135 1141112
Ackumulerade avskrivningar 1 januari 142 667 130 954 402 042 369 879
Arets avskrivningar 11919 11713 38723 38 855
Arets nedskrivningar 0 0 33728 7 000
Ackumulerade avskr pa drets avyttring 0 0 0 -12 005
Ackumulerade avskrivningar 154 586 142 667 474 493 403 729
Bokfort varde 217 937 189 612 821 642 737 384
Avskrivningstider (genomsnittliga ar) 26,0 25,7 33,5 29,4
Fordelning av bokfort varde:
mark 4117 3788 29 349 29020
verksamhetsfastigheter 7 643 8 406 585 381 530946
publika fastigheter 205 528 176 697 206 263 176 697
fastigheter for annan verksamhet 649 721 649 721
Summa 217 937 189 612 821 642 737 384
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Noter (tkr) Kommun Koncern
2025 2024 2025 2024

Not 12 Maskiner och inventarier
(avskrivningstid 3—10 ar)
Anskaffningsvérde 86326 82810 120251 114792
Arets anskaffning 5244 4676 6 503 7020
Anskaffningsvérde pa arets avyttringar -1 480 -1 160 -1 541 -2 676
Anskaffningsvarde pa arets korrigeringar -907 0 -907 0
Omfordelning pdgaende nyanldggning 0 0 1520 1115
Ackumulerat anskaffningsvdrde 89 183 86 326 125 826 120 251
Ackumulerad avskrivning 1 jan 68 304 64 745 87 447 83615
Arets avskrivningar 4795 4719 6 890 6 508
Ackumulerad avskrivning pd drets avyttring -1 480 -1 160 -1541 -2676
Ackumulerade avskrivning pa arets korrigeringar -583 0 -583 0
Ackumulerade avskrivningar 71036 68 304 92213 87447
Bokfort varde 18 147 18 022 33613 32804
Avskrivningstider (genomsnittliga ar) 6,6 5,9 7,8 8,9
Fordelning av bokfort varde:

maskiner 2375 2 469 10 878 11105

inventarier 10 259 10542 15172 14 233

fordon 4 040 4 608 4451 5146

konst 400 400 711 711

ovriga maskiner och inventarier 1073 3 2401 1609
Summa 18 147 18 022 33613 32 804
Not 12 Pagaende nyanldaggning
Ingdende nedlagda kostnader 114 430 12 454 197 210 56 925
Arets nedlagda kostnader 129 847 101 976 167 365 148 230
Omfardelning 0 0 -76 324 -5 546
Omfordelning, kostnadsférda 0 0 0 -2 399
Utgaende nedlagda kostnader 244 277 114 430 288 251 197 210
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Noter (tkr) Kommun Koncern

2025 2024 2025 2024
Not 13 Finansiella anldaggningstillgangar
Aktier
Orsabostader AB 35393 35393 0
Orsa lokaler AB 39 448 39 448 0
Orsa Vatten och Avfall AB 32 000 32 000 0
Oreélvens Kraft AB 158 158 158 158
Dalarna Holding AB 10 10 10 10
Visit DalarnaAB 210 210 210 210
Inlandsbanan AB 170 170 170 170
Diverse Ovriga aktier 44 44 544 544
Summa 107 433 107 433 1092 1092
Andelar
Inlandsbanekommunerna ek for 30 30 30 30
Kommuninvest ekonomisk férening 3540 3540 3 540 3540
Ovriga andelar 25 25 73 73
Summa 3595 3595 3643 3643
Overforingsledning Grénklitt 33222 29233 0 0
Lan till Orsa SK multiskidbana 2920 3320 2920 3320
Kortfristig del av [an till Orsa SK -400 -400 -400 -400
Kommuninvest forlagslan 2725 2725 2725 2725
Ovriga langfristiga fordringar 0 0 31837 2534
Summa 38467 34878 37082 8179
Summa 149 495 145 906 41 817 12914

Andelskapitalet i Kommuninvest ekonomisk férening avser inbetalt andelskapital. Kommuninvest ekonomisk

forening har darefter beslutat om insatsemissioner om sammanlagt 71 tkr for Orsa kommun. Orsa kommuns totala
insatskapital i Kommuninvest ekonomisk forening uppgick 2025-12-31 till 8 856 tkr varav sarskild insats 3 260 tkr.
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Noter (tkr) Kommun Koncern

2025 2024 2025 2024
Not 14 Fordringar
Barnomsorgsavgifter 89 250 89 250
Aldreomsorgsavgifter 801 969 801 969
Allmandebitering 1752 3095 4 356 2674
Vardereglering osdkra kundfordringar -10 -40 -342 -247
Forutbetalda kostnader 12 249 12543 10321 10 045
Upplupna intakter 5938 11 206 5938 11 206
Ovriga fordringar hos staten 43372 37363 43372 37 365
Mervardesskatt 13 459 9332 13 459 9332
Kortfristig del av [an till Orsa SK 400 400 400 400
Diverse kortfristiga fordringar 269 -1165 4093 3842
Summa 78 318 73 953 82 486 75 836
Not 15 Kassa och bank
Kontantkassa 20 11 20 11
Koncernvalutakonto Nordea 15 369 78 334 15 369 78 334
Nordea 0 0 0 404
Handelsbanken 0 0 395 0
Swedbank 46 47 46 47
Koncernvalutakonto Orsabostader AB 10614 13222 10614 13222
Koncernvalutakonto Orsa Lokaler 9875 8223 9 875 8223
Koncernvalutakonto Orsa Vatten och Avfall AB 14 927 18 325 14 927 18 325
Summa 50 850 118 162 51 245 118 566
Not 16 Eget kapita
Arets resultat 20730 10579 26 303 8810
Resultatutjamningsreserv 35 000 35000 35 000 35000
Resultatreserv 10700 5300 10700 5300
Ovrigt eget kapital 322 650 317470 409 608 406 102
Summa eget kapital 389 079 368 349 481 610 455 212
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Noter (tkr) Kommun Koncern
2025 2024 2025 2024

Not 17 Avsattningar for pensioner
Ingdende avsédttning till pensioner inklusive 63 420 48 168 65 085 49223
|6neskatt
Nyintjanad pension 1098 8940 1271 9433
Arets utbetalningar -1115 -1 056 -1130 -1071
Rénte- och basbeloppsupprakning 1838 3921 1902 3937
Andring av férsékringstekniska grunder 0 0 0 102
Ovrig post 229 468 245 482
Forandring I6neskatt 498 2978 498 2978
Summa avsatt till pensioner inklusive l6neskatt 65 968 63419 67 871 65 084
Antal visstidsforordnanden

Politiker 1 1

Tjdnstemdn 0 0
Aktualiseringsgrad 99 % 99 %
Not 18 Uppskjutna skatteskulder

Temporara skillnader foreligger i de fall tillgangars eller skulders redovisade respektive skattemassiga varden ar
olika. Temporara skillnader avseende féljande poster har resulterat i féljande uppskjutna skattefordringar och

-skulder.

Fordran for kostnad avdragsgill kommande ar 0 0 -75 -85
Skuld temporar skillnad byggnader 0 0 17 298 17 267
Skuld obeskattade reserver 0 0 2309 1848
Summa 0 0 19 532 19 030

60 | Rakenskaper



Noter (tkr) Kommun Koncern
2025 2024 2025 2024

Not 19 Langfristiga skulder
Skulder till Kommuninvest 80 000 75000 80 000 75000
Skulder till kreditinstitut koncern Orsa Vatten - - 154 000 155 000
Skulder till kreditinstitut koncern Orsabostader - - 20 000 108 600
Skulder till kreditinstitut koncern Orsa Lokaler - - 0 125 000
Periodiserade anslutningsavgifter Orsa Vatten - - 22 943 22 580
Skuld gatukostnadsersattning 7 000 7 000 7 000 7 000
Skuld anlaggning/anslutningsavgift 20 898 20898 20 898 20898
Skuld investeringsbidrag 5278 5278 5278 5278
Ackumulerad uppl6sning av investeringsbidrag -25 744 -25118 -25 744 -25118
Ovriga langfristiga skulder 0 0 2100 0
Summa 87 432 83 058 286 475 494 238
Orsa kommun

Genomsnittlig rdnta (%) 2,58 2,58

Genomsnittlig réntebindningstid (dr) 2,08 1,75

Lén som forfaller inom 1 dr 75 000 0

Lan som forfaller inom 2-3 ar 80 000 75 000

Léan som férfaller inom 4-10 ar 0 0
Orsa Vatten och Avfall AB

Genomsnittlig rdnta (%) 1,64 1,53

Genomsnittlig rdantebindningstid (dr) 2,23 2,2

Lén som forfaller inom 1 ar 31000 32000

Léan som férfaller inom 2—3 dr 101 000 67000

Léan som férfaller inom 4—10 ar 53000 56 000
Orsabostader AB

Genomsnittlig rdnta inklusive derivat (%) 2,70 3,30

Genomsnittlig rdantebindningstid (dr) 0,62 1,2

Lan som forfaller inom 1 ar 88 600 48 600

Léan som férfaller inom 2—3 dr 20000 60 000

Lén som férfaller inom 4—10 dr 0 0
Orsa Lokaler AB

Genomsnittlig rdnta inklusive derivat (%) 1,60 2,00

Genomsnittlig rdantebindningstid (dr) 0,50 1,3

Lan som forfaller inom 1 ar 125 000 30000

Lén som férfaller inom 2—3 r 0 95 000

Lén som férfaller inom 4—10 dr 0 0
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Noter (tkr) Kommun Koncern

2025 2024 2025 2024
Not 20 Kortfristiga skulder
Leverantorsskulder 37 245 38553 51103 50 182
Pensionsskuld, individuell del 7927 8141 7927 8141
Semester och ferieloneskuld 15 583 17 155 16 773 18 170
Loneskuld december 4761 4 694 4761 4694
Ovriga upplupna kostnader 18 940 17 302 28 583 19 105
Forutbetalda intakter 9433 8712 15 246 12 743
Forutbetalda skatteintdkter 955 0 955 0
Personalens skatter, avgifter och avdrag 10 686 10 150 11 148 10618
Momsskuld 0 0 572 2274
Koncernvalutakonto koncernféretag 35416 39770 0 0
Skulder till kreditinstitut 75 000 0 319 600 0
Ovriga kortfristiga skulder 597 782 7169 15 508
Summa kortfristiga skulder 216 543 145 259 463 837 141435
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Noter (tkr) Kommun Koncern

2025 2024 2025 2024
Not 21 Ansvarsforbindelser
Ingdende ansvarsfoérbindelse for pensioner 136 720 136 812 136 720 136 812
inklusive l6neskatt
Arets utbetalningar -8 534 -8 829 -8 534 -8 829
Réante- och basbeloppsupprakning 4 307 9076 4 307 9076
Ovrig post 460 -321 460 -321
Forandring |oneskatt -914 -18 -914 -18
Summa anvarsforbindelse for pensioner 132 039 136 720 132 039 136 720
inklusive loneskatt
Visstidspension eller liknande 2203 2242 2203 2242
Pensionsforpliktelser som inte har tagits upp 134 242 138 961 134 242 138 961
bland skulder/avsattningar
Borgen fér kommunens foretag 418 600 388 600 418 600 0
Borgen for smahus och bostadsratter 9582 9782 9582 9782
Ovriga borgensférbindelser 4589 4764 4 882 6214
Summa 432771 403 146 433 064 15996
Summa 567 013 542 107 567 306 154 957

Orsa kommun har i mars 1995 ingatt en solidarisk
borgen sdasom for egen skuld for Kommuninvest i
Sverige AB:s samtliga nuvarande och framtida forplik-
telser. Samtliga 297 kommuner och regioner som per
2025-12-31 var medlemmar i Kommuninvest ekono-
misk forening har ingatt likalydande borgensforbin-
delser. Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest
ekonomisk férening har ingatts ett regressavtal som
reglerar fordelningen av ansvaret mellan medlemmarna
vid ett eventuellt ianspraktagande av ovan namnd
borgensforbindelse. Enligt regressavtalet ska ansvaret
fordelas dels i forhallande till storleken pa de medel
som respektive medlem [3nat av Kommuninvest i

Sverige AB, dels i forhallande till storleken pa med-
lemmarnas respektive insatskapital i Kommuninvest
ekonomisk forening.

Vid en uppskattning av den finansiella effekten av
Orsa kommuns ansvar enligt ovan ndmnd borgens-
forbindelse, kan noteras att per 2025-12-31 uppgick
Kommuninvest i Sverige AB:s totala forpliktelser till
611 026 982 112 kronor och totala tillgangar till 636
322 976 082 kronor. Kommunens andel av de totala
forpliktelserna uppgick till 605 914 739 kronor och an-
delen av de totala tillgdngarna uppgick till627 918 523
kronor.
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Noter (tkr) Kommun Koncern

2025 2024 2025 2024
Not 22 Ej likviditetspaverkande poster
Av- och nedskrivningar 16 714 16 432 79 411 50 746
Avsatt till pensioner 221 9615 458 11 325
Rénta pa pensionsavsattning (inklusive Ioneskatt) 2329 5635 2329 4 535
Utrangering/reaforlust 0 0 0 72
Realisationsvinster vid forsaljning av diverse 0 -1382 0 -1296
anldggningstillgangar
Korrigering och utrangering av diverse 518 0 518 2398
anldggningstillgdngar
Uppldsning av investeringsbidrag -625 0 -625 0
Justerad skuld till VA-kollektivet 0 0 1133 -476
Férandring av uppskjuten skatt i obeskattade reserver 0 0 461 -189
Férandring av uppskjuten skatt 0 0 463 -1738
Kortfristig del av Iangfristig skuld -75 000 0 -75 000
Summa -55 843 30 300 9150 65 377
Not 23 Exploateringsfastigheter
Forsaljning av exploateringsfastigheter 7261 7261
Exploatering 175 175
Summa 7436 7 436
Not 24 Kortfristiga placeringar
Avyttring kortfristiga placeringar 59 802 59 802
Vardereglering kortfristiga placeringar 2304 2304
Summa 62 106 62 106
Not 25 Investering i materiella
anlaggningstillgangar
Anskaffning enligt investeringsredovisningen -175 529 -128 841 -255931 -197 817
Omfordelning fran exploateringsfastigheter 0 -2 898 0 -2 898
Summa -175 529 -131 739 -255931 -200 715
Not 26 Investeringsbidrag till materiella
anlaggningstillgangar
Investeringsbidrag 0 871 0 871
Summa 871 871
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Noter (tkr) Kommun Koncern

2025 2024 2025 2024
Not 27 Forsaljning av materiella anlaggningstill-
gangar
Diverse mindre avyttringar 0 0 0 11 550
Summa 0 11550
Not 28 Investering i finansiella tillgangar
Avyttring aktier Swedbank 0 23 0 23
Vérdereglering finansiella tillgadngar 0 60 0 60
Summa 83 83
Not 29 Nyupptagna lan
Nyupptagna [an i Kommuninvest 80 000 75000 110 000 112 000
Summa 80 000 75 000 110 000 112 000
Not 30 Langfristiga fordringar
Medlemsinsats Kommuninvest 0 -681 0 -681
Kommuninvest férlagslan dterbetalning 0 0 0 -22 000
Lan till Orsa SK multiskidbana 400 400 400 400
Andra langfristiga fordringar 0 0 -29767 -114
Orsa Vatten och Avfall, dverféringsledning Gronklitt -3989 -29233 -3947 -40512
Summa -3 589 -29 514 -33 314 -62 907
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Drift- och investeringsredovisning

Driftredovisning 2025 Orsa kommun (tkr)

Belopp i tkr 2025 2024
Utfall Utfall Budget | Budget Utfall | Avvikelse Utfall

intakter kost- [ intakter kost- netto netto netto

nader nader

Kommunfullmaktige 0 -2 876 0 -3630 -2 876 754 -2932
Kommunstyrelse 2410 -76 826 0 -80 261 -74 416 5845 -68 566
Strategisutskott 13948 -87 938 11329 -89 489 -73 990 4170 -68 856
Kultur och fritidsutskott 2143 -28 856 867 -27 230 -26 713 -350 -26 959
Skolutskott 22 350 -151 773 18 663 -152 523 -129423 4 437 -143 456
Socialutskott 53 686 -251 838 40525 -244 870 -198 152 6193 -199 050

Justeras: Poster som

ej ar hanforbara till
styrelse/utskott/namn-
der men somingari
Verksamhetens intakter

och Verksamhetens

kostnader enligt resul-

tatrékningen -581 -11991 3192 -12 153 -12 572 -3611 -18 275
Summa styrelse/

namnder 93956 | -612 098 74576 | -610156| -518142 17438 | -528 094
Skatter 354 754 0 358 372 0 354 754 -3618 341 838
Generella statsbidrag 196 132 -9 045 200 015 -9 566 187 087 -3362 197 765
Finans 2 866 -5 835 720 -6 577 -2 969 2 888 -930
Summa 647 708 | -626978| 633683 | -626299 20730 13 346 10579

Kommentar: Inga tilldggsanslag har tilldelats under aret.

Kommunfullmaktiges 6verskott harror i huvudsak fran revision, god man och kommunfullméaktiges verksamhet.

Kommunstyrelsens positiva avvikelse forklaras i forsta hand av 6verskott i medel till KS férfogande och
utvecklingsmedel. Vad géller de gemensamma verksamheterna redovisar de totalt sett ett 6verskott. Gymnasiet
redovisar ett underskott motsvarande 2,4 mnkr. Miljé och bygg redovisar ddremot ett dverskott vilket i huvudsak
forklaras av planintakter fran plan projektet i Gronkilitt.

Strategiutskottet, de stora forklaringarna till den positiva avvikelsen ar lagre personal- och konsultkostnader
samtidigt som kommunen erhallit mer bidrag &n budgeterat.

Kultur- och fritidsutskottet redovisar underskott som i forsta hand foérklaras av hoga kostnader for fritids-
anlaggningarna.

Skolutskottet redovisar hogre intakter an budgeterat samtidigt som personalkostnaderna, framst inom férskolan,
ar lagre. Vad géller intdkterna ar det bidrag och salda skolplatser till andra kommuner som bidrar positivt.

Socialutskottet redovisar en positiv avvikelse mot budget tack vare mer bidrag, extra intdkter for salda platser pa
korttidsboende och LSS boende. De verksamheter som avviker negativt mot budget &r hemtjansten som fatt ett
storre inflode av brukare samt individ- och familjeomsorgen dar det ar fler familjer och barn placerade &n ndgon
gang tidigare.
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Investeringsredovisning 2025 koncern (tkr)

2025 2024
Anslag| Ombud-| Tillaggs- Totalt | Avvikelse Utfall Utfall
geterat anslag anslag
Strategiutskottet 33500 4900 0 38 400 -2489 40 889 1063
varav reservkraftver 1700 0 1700 1700 0
varav stadsndt 5000 0 0 5000 2461 2539 2630
varav gator samt 3800 500 0 4 300 1716 2584 5192
gatubelysning
varav upprustning 2700 0 2701 504 2197
centrum
varav Stordbron 7 000 0 7 000 -4 629 11629 13124
varav Blistgatan 15000 0 15000 -5957 20957 109
varav mark 1000 0 1000 814 186 38
Kultur- och 6 024 600 0 6 624 5984 640 22 803
fritidsutskottet
varav kultur och 100 0 0 100 100 58
bibliotek
varayv fritid 2924 600 0 3524 2884 640 1326
varav gdstbrygga 3000 3000 3000
Udden
Skolutskottet 3700 700 0 4400 1284 3116 2574
varav IT 1500 0 1500 318 1182 1366
varav inventarier 500 0 500 211 289 577
varav utemiljo 1700 700 0 2 400 755 1645 631
Socialutskottet 153 195 16 074 0| 169269 38 529 130740 102401
varav SABO 150 000 15600 0 165 600 35753 129 847 101 976
varav fordon 2600 474 0 3074 2181 893 426
varav inventarier 595 0 595 595
Summa exklusive 196 419 22274 0| 218693 43 308 175385 128841
exploatering
Exploaterings- 7500 0 7500 7356 144
fastigheter
Summa inklusive 203 919 22274 0| 226193 50 664 175529 | 128 841
exploatering
Orsa Lokaler AB 22 800 0 0 22 800 14631 8169 7920
varav nytt kok, 15000 15000 11212 3788 70
Lilldhem
varav nytt kok, 0 0 0 5284
Digerbergsskolan
varav installationer 2400 0 0] 2400 609 1791
i fastigheter
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2025 2024
Anslag| Ombud-| Tillaggs- Totalt | Avvikelse Utfall Utfall
geterat anslag anslag
varav maskiner 800 0 0 800 -288 1088
och inventarier
varav inre och 3100 0 0 3100 1598 1502
yttre underhall
Orsabostader AB 25200 0 0 25 200 2951 22 249 20 186
varav inre och yttre 9500 0 0 9500 2835 6 665 7064
underhall
varav tak och fasad, 0 0 0 0 0 3444
Nygatan 7
varav ombyggnation 10 000 0 0 10 000 -3427 13427 7901
till ligenheter,
Kyrkogatan 2
varav utbyte 1500 0 0 1500 -657 2157
ventilation,
Centralgatan
OrsaVatten och 0 0 53 500 3517 49 983 40 870
Avfall AB
varav éverférings 0 0 0 -5 301 5301 30816
ledning Gronklitt
varav VSD 0 0 0 0 0
Betdckningar 2023
varayv stdngsel 0 0 200 -38 238
Boggas VV
varav ombyggnation 0 0 21000 11439 9561 1342
Bunk
varav solpaneler 0 0 0 0
Bunk ARV
varav over- 0 0 0 0 633
svdmningsskydd
varav VA-ledning 0 0 4000 -7017 11017 2042
och pumpstation
Bldstgatan
varav inloppsstation 0 0 7000 -1150 8150 522
Bunk
varav exploatering 0 0 8400 356 8044
Gronklitt Sjogldntan
varav omrddes- 0 0 2000 44 1956
mdtning och digitala
vattenmdtare
Summa exklusive 244 419 22274 0 320193 64 407 255 786 197 817
exploatering i
koncernen
Summa investeringar | 251919 22274 0| 327693 71763 255930 | 197817
i koncernen
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Kommentar:

2025-12-31 pagick féljande storre projekt Totalt anslag (tkr) | Upparbetad utgift (tkr)
Stadsnat 97 238 128 426
Storabron 18 000 24753
Slipstenen sarskilt boende 287 606 244 277
Blastgatan 15 000 20957
Samforlaggning VA och vagbelysning 17 735 21111

Investeringsredovisningen ska tillgodose kommunfull-
maktiges behov av uppfdljning och ansvarsprovning
av styrelser och namnder. Samtidigt ska den tillgodose
externa intressenters behov av information om hur
resurserna fordelas och férbrukas av verksamheterna.
De for investeringsredovisningen mest vasentliga
principerna for internredovisning och ekonomistyrning
framgar under avsnittet noter inklusive redovisnings-
principer.

Kommunens investeringsredovisning

Kommunfullméaktige faststallde i budget 2025 inves-
teringsramar per namnd och ar. Kommunfullmaktiges
budgetbeslut avser nettoramar per namnd for perioden
2025—2028, fordelat pa inkomster och utgifter. Angiven
budget for 2025 avser namndernas egna beslutade
budgetar.

Kommunstyrelsen

Budgeterade investeringar har inte utnyttjats under
aret.

Strategiutskottet

Arets storsta investeringar avser Stordbron och Blast-
gatan. Stordbron blev fardigstalld 2025, dar tillkom
extra utgifter for bland annat fundament och racken
vilket gjorde att budgeten Gverskreds. Investeringen
pa Bldstgatan kommer att fortsatta dven 2026.

Da hosten var gynnsam fanns méjlighet att géra mer
an vad som var planerat for aret.

Kultur- och fritidsutskottet

De investeringar som genomforts avser framst
satsningar pa Bergetomradet och ridhuset.

Skolutskottet

Storre delen av arets investeringar avser utemiljo
pa forskolorna Trimsarvet och Brantudden samt IT-
utrustning.

Socialutskottet

Kommunens enskilt storsta investering avser nytt
sarskilt dldreboende.

Orsa Lokaler AB

Den planerat storsta investeringen for 2025 var koket
pa Lilldhem. Investeringen kom i gang i slutet av aret
och kommer att genomforas 2026.

Orsabostader AB

De storsta investeringarna under aret avser ombygg-
nation av lokalerna pa Kyrkogatan 2 till Iagenheter
samt inre och yttre underhall.

Orsa Vatten och Avfall AB

De storre investeringarna avser dverféringsledning
fran Gronklitt samt VA-ledning och pumpstation pa
Blastgatan.

Rakenskaper | 69



ORSA KOMMUN
KOMMUNREVISISORERNA

2026-04-09

Till
Fullméktige i Orsa kommun
Organisationsnummer 212000-2189

Revisionsberittelse for ar 2025

Vi, av fullmiktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i styrelsen, ndmnder
och genom utsedda lekmannarevisorer den verksamhet som bedrivits i kommunens féretag.
Granskningen har utforts av sakkunniga som bitréder revisorerna.

Styrelse och nimnder ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande mal, beslut och riktlinjer
samt de lagar och foreskrifter som giller fr verksamheten. De ansvarar ocksa for att det finns en
tillracklig intern kontroll och aterredovisning till fullméktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och rikenskaper samt att prova om
verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mél samt de lagar och foreskrifter som géller
f6r verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet och
kommunens revisionsreglemente. Granskningen har haft den omfattning och inriktning samt givit det
resultat som redovisas i bilagan “Revisorernas redogorelse”.

Vi bedémer att kommunstyrelse och nimnder i Orsa kommun har bedrivit verksamheten pé ett
dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt.
Vi bedomer att rikenskaperna vasentligen &r réttvisande.

Vi bedémer att kommunstyrelsens och nimndernas interna kontroll har varit tillracklig.

Vi bedomer att resultatet enligt arsredovisningen inte fullt ut dr forenligt med de finansiella mal och

verksamhetsmal som fullméktige uppstallt.

Vi tillstyrker att fullmiktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse och namnder samt enskilda ledaméter i

/@/u M“% W

Vi tillstyrker att kommunens &rsredovisning for 2025 godkéanns.



ORSA KOMMUN
KOMMUNREVISISORERNA

Orsa kommun 9 april 2026

\

Y, Elsmari Lagg r'-Béirjegé’lrd Kare Olsson Susanne Andersson
/ﬂ Fhommy Olofsson Lars OhlssoM
Bilagor:

Till revisionsberdttelsen hor bilagorna

Bilaga 1 Revisorernas redogorelse

Bilaga 2 Sakkunnigas yttrande

Bilaga 3 Granskningsrapporter fran lekmannarevisorerna i de kommunala bolagen
Bilaga 4 Revisionsberiittelse for kommunalforbundet Brandkdren Norra Dalarna

De sakkunnigas rapporter har limnats till fullmdktige lopande under dret.



Bilaga - Ekonomisk redovisning for

verksamheterna

Kommunfullmaktige

Driftredovisning (tkr) 2025 2024 2023
verksamhet Utfall Budget Avvikelse Utfall Utfall
Kommunfullmaktige 465 636 171 498 582
Kommunalt partistod 357 357 0 357 357
Revision 1091 1420 329 960 807
Valnédmnd 19 50 31 162 10
Overférmyndare 719 786 67 710 687
God man och forvaltare 225 381 156 245 264
Summa 2 876 3630 754 2932 2707
Budgetavvikelse 252 -124
Kommunstyrelsen
Driftredovisning (tkr) 2025 2024 2023
verksamhet Utfall Budget| _ Avvikelse Utfall Utfall
Politisk verksamhet 2571 5 804 3233 2 839 2992
varav Medel till KS férfogande 391 3200 2 809 309 282
Kommunchef 2 094 3495 1401 4243 3592
Brandkaren Norra Dalarna 8 474 8 508 34 7973 7561
Gymnasienamnden 44 873 42 475 -2 398 43087 41214
Upphandlingsenhet 516 1345 829 1029 891
Loneservice 2293 2128 -165 1849 1804
Miljo och Bygg 6615 8391 1776 7 546 7 295
eDIT 6 980 8115 1135
Summa 74 416 80 261 5 845 68 566 65 349
Budgetavvikelse 2518 4315
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Strategiutskottet

Driftredovisning (tkr) 2025 2024 2023
verksamhet Utfall Budget | _ Avvikelse Utfall Utfall
Strategiutskott 103 73 -30 77 68
Ekonomi 8310 8751 441 5975 4625
Personal 2751 2903 152 2297 2451
Kommunikation 3349 3376 27 3244 2971
Chef gemensamt stod 8752 10 589 1837 14 225 15255
Kostenhet 16 982 17 375 393 5830 5296
Fastighet och service 4 688 4821 133 4543 2461
Beredskap och sakerhet 309 563 254
Chef néringsliv och samhalle 1857 2678 821 2153 2253
Naringsliv 3305 2943 -362 3663 3867
Gata och park 15251 14 939 -312 16 566 14516
Stadsnat 5585 5202 -383 4603 3377
Vatten och avfall 613 620 7 624 612
Mark och samhallsplanering 2135 3327 1192 5056 2292
Summa 73 990 78 160 4170 68 856 60 044
Budgetavvikelse -3733 425
Kultur- och fritidsutskottet
Driftredovisning (tkr) 2025 2024 2023
verksamhet Utfall Budget| Avvikelse Utfall Utfall
Kultur- och fritidsutskott 212 525 13 188 210
Kultur och bibliotek 8359 8552 193 8371 7279
Fritid 13 586 12724 -862 13 465 11485
Musikskola 4 556 4 862 306 4935 4534
Summa 26713 26 363 -350 26 959 23 508
Budgetavvikelse -2 062 -216
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Skolutskottet

Driftredovisning (tkr) 2025 2024 2023
verksamhet Utfall Budget | _ Avvikelse Utfall Utfall
Skolutskott 412 409 -3 303 379
Férskola 38377 38 804 427 41653 40 705
Grundskola/fritids 78 634 81520 2 886 89 366 87421
Anpassad grundskola 6929 7206 277 6271 4891
Insatser barn och unga 123 122 -1 120 116
Administration 4 838 4799 -39 5634 5598
Ej fordelade medel 110 1000 890 110 100
Summa totalt 129 423 133 860 4437 143 457 139 210
Budgetavvikelse -2 303 -4 209
Socialutskottet
Driftredovisning (tkr) 2025 2024 2023
verksamhet Utfall Budget Avvikelse Utfall Utfall
Socialutskott 325 384 59 330 343
AO gemensamt 2627 3461 834 3089 3735
HS-enheten 15754 18 111 2 357 14 154 15 256
Sarskilt boende 53520 53 549 29 56 282 58 322
Hemtjanst 32220 31062 -1158 30 441 28 962
Socialpsykiatri 7 037 6 892 -145 5724 5583
LSS 25165 27 159 1994 26932 25762
Individ och familjeomsorg 15 442 14 359 -1083 15301 12 220
Insatser vuxna 5250 4975 -275 3899 5603
Insatser barn och ungdom 10728 10 196 -532 10 505 9677
Ekonomiskt bistand 7554 7 350 -204 7237 6736
Familjeratt/familjerddgivning 1853 1881 28 1801 1701
Integration/flykting -325 -2 323 -405 -103
Arbetsmarknad 6 085 7678 1593 6 888 6134
Krisberedskap -352
Administration 14917 17 290 2373 16 872 15754
Summa verksamhet 198 152 204 345 6 193 199 050 195 333
Budgetavvikelse 1083 -9 098
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