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Inledning — om kommunplanen

Detta ar Orsa kommuns kommunplan och budget for 2025. Kommunplanen ar ett politiskt beslutat
dokument som anger mal, uppdrag, ekonomiska ramar och prioriteringar for gallande ar.

Kommunplanen bygger pa var vision, Orsa 2050, och vara mal har direkt koppling till visionen.
Kommunens styrmodell anger hur verksamheterna arbetar med innehallet i kommunplanen.
Styrmodellen finns att hitta pd kommunens intranat och pa orsa.se

| det inledande avsnittet ssmmanfattar kommunalradet de viktigaste prioriteringarna for
kommande period. Dar hittar du ocksa en 6versikt 6ver hur skattemedlen fordelas mellan olika
verksamheter. | inledningen beskrivs ocksa kommunens Vision Orsa 2050 samt hur den kommunala
koncernen dr organiserad. Avsnittet innehaller ocksd en kortfattad beskrivning av hur kommunens
verksamheter styrs och f6ljs upp.

Kommunplanen ar sd 1angt det &r majligt strukturerad i enlighet med kommunens arsredovisning.
Detta for att underlatta lasning och jamforelse.
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Kommunstyrelsens ordférande

De politiska malen i kommunplanen pekar ut riktningen for 2025 och framat. Fortsatt prioriterade
omraden &r bra skola och omsorg och en attraktivkommun med ett naringslivsklimat i basta
Sverigeklass.

Sjunkande inflation och réantor samt signaler om att landet &r pa vag ut ur [agkonjunkturen ar
positiva inslag i en nyhetsrapportering som i 6vrigt mest praglas av oro, krig och konflikter.

Det ar mycket som stallts pa anda nar det galler den langsiktiga ekonomiska planeringen. Det mest
orovackande ar forslagen i den statliga utredningen “Natt och jamnt” om det kommunala
utjdamningssystemet dar Orsa forvantas tappa 6 mkr fran 2027. | skrivande stund &r inga beslut
fattade men vi behover forbereda oss pa att forslaget garigenom och vidta atgarder i tid.

En befolkningsprognos fran SCB visar att befolkningsékningen i Sverige bromsar in rejalt pa grund
av lagre barnafédande och minimal invandring. Manga kommuner spds fa en sjunkande befolkning,
s dven Orsa vilket skulle innebara minskade skatteintdkter. SCB har under manga ar forutspatt att
Orsa ska tappa befolkning, men de har inte fatt ratt an sa lange. Ett aktivt arbete med att gora Orsa
annu mer attraktivt ar ett framgangsrikt recept, som under senare ar gjort att vi har haft ett positivt
inflyttningsnetto. Vi ska fortsatta pa den vagen.

Vimoter en 0kande andel dldre med ett helt nytt sérskilt boende, Slipstenen, som i nasta steg
mojliggor for fler platser i trygghetsboende. Det ldgre barnafédandet méter vi genom att forbereda
oss for en succesiv minskning av antalet forskoleplatser. Den demografiska forandringen behover
aven motas med ny teknik som kan bidra i den allt stérre utmaningen nar det galler
kompetensforsorjning.

Vart ekonomiska utgangslage ar gott men laget kan andras snabbt. Vi behéver forbereda oss for
minskade intakter samtidigt som behoven och férvantningarna ar fortsatt héga. Vi ska dra nytta av
att vi ar en liten kommun med narhet mellan manniskor och enkla kontaktvagar. | en orolig omvarld
ar detta en stor fordel och bidrar till ett tryggare och mer robust samhélle.

Mikael Thalin (C), kommunstyrelsens ordforande

Kommunplan 2025 6 av 44




Vision Orsa 2050

| Orsa skapar vi med mdnniskor, inte for.

I Orsa féar du vara den du dr och bli den du vill.

| Orsa har alla manniskor plats att véxa. Personlig utveckling och ny kunskap har en given plats i vart
samhadlle dar vi tillsammans hjalps at att bygga bildning. Har tar vi till oss utbildningar fran hela
vdrlden och har finns skolan mitt i byn. Har finns barns och ungas perspektiv med i allt vi gor. | Orsa
skapar vi motesplatser dar vi utvecklar innovationer och tar idéer till handling. Vi tar vara pa de
kvaliteter vi har och Iar nytt tillsammans. Har ar vi nyfikna, har glimten i 6gat och har modet att testa
nya vagar. Har skapar vi var framtid.

Viagerarien varld av standig forandring. Vi knyter relationer och utvecklas med var omvarld och tar
in de regionala och globala perspektiven. Var narhet och kreativitet gor att vi ar en av de basta
platserna for samarbeten som skapar varde. Har ar alla viktiga i arbetet med att skapa ett hallbart
sambhalle dar vi vill leva, gammal som ung. | Orsa finns gemenskap, mod och skaparkraft.

I Orsa finns livskvalitet.

Att bo i Orsa dr att leva.

| Orsa ar naturen alltid tillganglig och synlig. Har finns ett unikt centrum for upplevelser utomhus
och har finns den orérda vildmarken och tystnaden. Orsa ar en plats som vi &r stolta éver. Vitar hand
om varandra, var miljo och var natur och har behdver ingen vara ensam. Vi har ett liv i balans och det
ar tryggt att leva just har.

Vihar en fot i historien och en i framtiden. Har finns en kulturbygd med en sarskild kédnsla och anda.
Har finns hus som berattar var historia och nya hallbara boenden som sticker ut. Orsa ar en
mittpunkt for musik och kultur och hér finns en framtidstro dar vi bevarar och skapar nytt med
stolthet och gladje. | Orsa har vi tid och kraft att leva.

I Orsa gér vi saker mojliga.

I Orsa moter du det enkla.

| Orsa finns en naturlig ndrhet och standiga samtal mellan invanare, bestkare, féreningar och
foretagare. Har finns en vdalkomnande dppenhet som lagger grunden for allt vi gor. Vi kommunicerar
i alla riktningar och har finns Sveriges basta invanardialog.

| Orsa gor vi saker tillsammans och pa ett enkelt satt. Har &r det latt att skapa, métas, fornya och
forvalta. Genom var 6ppenhet ar vi trovardiga och har ett klimat dar alla stravar efter bra I6sningar
for dem vi finns till for. Har bade vill och hinner vi mer.

Vioch vér skog och mark, vara byar och centrum bjuder in till nya mojligheter. Har finns foretagare
och entreprendrer som erbjuder tjanster och produkter bade lokalt och globalt. Har méter digitala
I6sningar bade unika affarer och personlig service, vilket for manga ar ett resmal i sig. Har ar det helt
enkelt |att att uppleva kvalitet. | Orsa gor vi det mgjligt.
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Den kommunala koncernen

Kommunfullmaktige

. Val Gartor ) Hjalpmedel
Revisorer = dare Valnamnd = Kommunstyrelse

Spraktolk

Strategi- Skol- h

utskottet itids-
(el Enad) utskottet utskottet tkotiet
Socialmyndighetsutovning
— m

Orsa Lokaler AB Miljé- och byggnadsnamnd

Orsabostader AB

Orsa Vatten och Avfall AB

Nodava AB Servicenamnd IT
- 5 Stab Sektor Sektor kj:::i:h
BRAND raddningstjanst Gymnasienamn S ialtja
: gsga Y Naringsliv skola socialtjénst fritid
och
I - Politisk organisation, Orsa samhalls-
G dar k d byggnad
= region
- = Gemensam namnd, Mora, Orsa Personal
. - amnder, Mora, Orsa, Alvdal
e Gemensamt
I = Heligda bolag, Orsa stéd
=Samigda bolag, Orsa vatten och avfall, Moravatten, Alvdalens vatten och avfall N
=Kommunalférbund, Mora, Orsa, Alvdalen, Vansbro, Leksand Ekonomi
IS - Tidnstemannaorganisation Kommunika:
tion

Kommunkoncernen ar det samlade begreppet for hela kommunens verksamheter.* Har ingar saval
den politiska organisationen, tjdnstemannaorganisationen samt heldgda bolag. Kommunens
uppgifter och befogenheter regleras ytterst av regeringsformen och kommunallagen.

I den kommunala koncernen ingar bolag dar kommunen har minst 20 procents inflytande.
Kommunen dger 35 procent i Oredlvens Kraft AB men inflytandet berdknas inte vara sa stort att
kommunens andel av bolaget ska konsolideras. Kommunen ar dven deldgare i Visit Dalarna AB till
6,67 procent, och Inlandsbanan AB 6 procent.

Valet till kommunfullméaktige i september 2022 resulterade i féljande mandat: Vansterpartiet 2
mandat, Socialdemokraterna 7 mandat, Miljopartiet 1 mandat, Centerpartiet 11 mandat,

Kristdemokraterna 2 mandat, Moderaterna 3 mandat, Sverigedemokraterna 5 mandat.

Centerpartiet och Socialdemokraterna bildar politisk majoritet i Orsa kommun 2022-2026.

*Ny organisation enligt organisationsschemat galler frdn 1 september 2024
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Styrning och uppfoljning avden kommunala verksamheten

Orsa 2050

All styrning i Orsa kommun tar sin utgdngspunkt i den gemensamma visionen, Orsa 2050. Visionen
ar beslutad av kommunfullméaktige under varen 2020 och ska fungera som en ledstjérna och vara
styrande for hela kommunens utveckling. | det dagliga arbetet ska visionen vara vdgledande i allt
fran malformuleringar till genomférande av uppdrag och aktiviteter.

Kommunens verksamheter styrs ocksa pa olika satt av lagstiftning. Grundldaggande krav finns i
kommunallagen, forvaltningslagen och aktiebolagslagen. Kommunens verksamhet regleras i vissa
fall aven genom speciallagar for olika omraden. Inom kommunen finns dessutom styrdokument som
alla verksamheter ar skyldiga att folja. | styrdokumenten regleras ramar och gemensamma
forhaliningssatt for verksamheterna. | kommunens Riktlinje for styrdokument beskrivs de olika
kategorierna och nivderna av styrdokument i kommunen.

Mél- och resultatstyrning

Kommunens styrmodell bygger pa mal- och resultatstyrning. Det innebér att kommunfullmaktige
beslutar om de 6vergripande mél som kommunkoncernen som helhet ska arbeta mot for att réra sig
i riktning mot visionen. Malen f6ljs upp med hjalp av indikatorer.

Ekonomistyrning

Kommunens resurser ska anvandas och utnyttjas effektivt. DA resurserna ar begransade maste saval
uppdraget till verksamheterna som de arbetssatt som anvands inom verksamheterna planeras och
genomforas i forhallande till de ekonomiska forutsattningarna.

Kommunallagen anger att kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet, vilket
innebar att de ska skota sin ekonomi pa ett ansvarsfullt satt. Kommunerna ska enligt lagen anta mal
bade for ekonomin och fér verksamheten — sa kallade finansiella mal och verksamhetsmal. De
finansiella malen ger ramar for verksamhetens omfattning och resultat, och verksamhetsmalen
anger hur medlen ska anvandas pa ett andamalsenligt satt.

Uppdragsstyrning

Uppdragsstyrningen &r den politiska ledningens mest konkreta verktyg. Sarskilda uppdrag fran den
politiska ledningen beslutas arligen i kommunplanen. Ett uppdrag ska tydligt beskriva vad som ska
utforas eller utredas samt tidpunkt for uppfdljning och aterredovisning.

Uppfdljning och kvalitetssikring

Det ligger pa varje ndmnd och bolag att ansvara fér god kvalitet i uppféljningsarbetet och for att
detta sker enligt en val utarbetad process. Varje namnd och bolag ansvarar for att regelbundet och
systematiskt folja upp den egna verksamheten utifrdn mal och resultat, kvalitet, ekonomi och
personal.

| kommunens delarsrapport och i den avslutande arsredovisningen [amnar kommunstyrelsen en
overgripande rapport till kommunfullmaktige om hur kommunen lyckats leva upp till de mal som
finns i kommunplanen. | saval deldrsrapporten per augusti som i arsredovisningen redovisas
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maluppfyllelse, resultat, ekonomisk stallning och finansiering. Aven en sammanstallning av
resultatet for hela kommunkoncernen, det vill séiga kommunen och bolagen gemensamt, redovisas.

Internkontroll

Orsa kommuns internkontroll genomfors utifran Riktlinje for internkontroll. Syftet med riktlinjen &ar
att sdkerstalla att kommunstyrelsen och de kommunala bolagen uppratthaller en tillfredsstallande
internkontroll.

Internkontrollen ska sakerstalla lagefterlevnad, andamalsenlighet och kostnadseffektivitet i
verksamheterna och att verksamheternas rapportering och information ar tillforlitlig.
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Overgripande planeringsforutsattningar 20252027

Befolkningsutveckling

Den demografiska utvecklingen visar att kommuner och regioner har flera tuffa ar framéver. Antalet
invanare over 8o ar 6kar med ndstan 5o procent de ndrmsta tio aren, vilket kommer att 6ka behoven
av valfardstjanster som sjukvard och dldreomsorg. Samtidigt 6kar antalet personer i arbetsfor alder
blygsamt under samma period. De demografiska forutsattningarna skiljer sig rejalt at over landet. 2

Det sista aret har Orsas befolkning sjunkit till foljd av att barnafddandet varit valdigt lagt. Det som
anda ar gladjande &r att kommunen haft ett positivt flyttnetto. Enligt SCB:s senaste framskrivning
beraknas befolkningen sjunka fram till och med 2040 for att sedan aterigen stiga till dagens niva
tack vare en kraftig 6kning av andelen &ldre. Fodelsetalen berdknas enligt SCB ligga mellan 50-58
barn per ar.

Den ekonomiska utvecklingen pa nationell niva.

De senaste arens hoga inflationstakt medfor att vi i dagslaget har ett betydligt hogre kostnadslage
an tidigare. Tack och lov tenderar inflationstakten att avta &ven om nedgdngen ar nagot
ldangsammare an forvantat. | takt med den sjunkande inflationen borjar dven rantenivaerna att
sjunka. Pensionskostnaderna har utgjort en stor del av kommunernas kostnadsokningar under 2023
och 2024, enligt dagens prognoser kommer de budgeterade pensionskostnaderna for 2025 att bli
betydligt lagre.

Utjamningssystemet har varit under granskning och i borjan av juli kom ett nytt forslag till berakning
av inkomst- och kostnadsutjamning. Den nya foreslagna modellen ar tyvarr till Orsa kommuns
nackdel och skulle innebara 6 mkr lagre intakter per ar, vilket &r en stor paverkan pa kommunens
ekonomiska utrymme.

De krig och konflikter som pagar i varlden kan ocksa komma att paverka oss pa olika satt. Ett annat
stort hot ar de standiga attacker som vara IT-system utsatts for.

Den ekonomiska utvecklingen av Orsa kommuns ekonomi

Kommunen har de senaste dren redovisat goda resultat vilket gor att Orsa har ett gott utgadngslage
infor budget 2025. Utmaningar ligger i att omfordela resurser utifrdn de demografiska
forandringarna med farre unga och fler dldre som bland annat leder till en 6kad efterfragan av
hemtjanst.

Det p&gar stora investeringar inom kommunen bland annat ett nytt sarskilt boende fér aldre (SABO)
samt en dverforingsledning fran Gronklitt for att kunna mojliggdra en expansion av verksamheten i
Gronklitt. Overforingsledningen &r en investering som genomférs av det helagda bolaget Orsa
Vatten och Avfall AB. Vad galler Va-natets kommer det férmodligen att krévas stora investeringar
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vilket inte &r unikt for Orsa utan genomgaende for hela landet med tanke pa att befintlig
infrastruktur borjar bli dlderstigen.

Mal och uppdrag 2025-2027

Kommunen har atta vergripande mal. Varje mal hor till ett malomrade som har koppling till Vision
Orsa 2050. Manga av malen ar kommunovergripande vilket betyder att flera verksamhetsomraden
tillsammans bidrar till att malen uppfylls. Samordning sa att alla mal omhandertas sker via
kommunledningsgruppen och ansvarig chef. Utgangspunkten for de 6vergripande malen &r att de
ska rama in de mest prioriterade omradena. Inom de delar dar det finns statlig styrning bor malen
anknyta till den statliga malsattningen.

Nedan visas en sammanstallning av samtliga mal och uppdrag i kommunplanen kopplat till
respektive malomrade.

1 Orsa skapar vimed 1 Orsasinvanare upplever att de kan vara delaktiga i Komml{nstyre|sen
manniskor, inte for kommunens utveckling Strategiutskottet
Skolutskottet
Kultur-och
fritidsutskottet
2  Elevernaartrygga ochlangtar till skolan Kommunstyrelsen
Skolutskottet
3 Undervisningen stimulerar eleverna till larande Kommunstyrelsen
Skolutskottet
I Orsafinns 4  Orsaharen bra aldreomsorg Kommunstyrelsen
. . Socialutskottet
livskvalitet —
5  Orsas befolkning 6kar Kommunstyrelsen
Strategiutskottet
6  Franvaronfran arbete pa grund av sjukdom ska minska Kommt_mStYfe'SQn
tills den ndr en l&ngsiktigt stabil och 1&g niva. Strategiutskottet
I Orsa gor vi saker 7 | Orsa har Sveriges basta foretagsklimat Kommunstyrelsen
- Strategiutskottet
majliga : o
8 Kommunen har en god ekonomisk hushallning Kommunstyrelsen

Strategiutskottet

Beskrivning av mal, indikatorer och uppdrag

| foljande avsnitt beskrivs de dvergripande och de indikatorer som anvénds for att folja upp malen.
Utover de beskrivna malen har namnderna och utskotten fatt ett antal uppdrag fran den politiska
majoriteten. Precis som malen ar varje uppdrag? kopplat till ett av de tre malomradena och foljs upp
och redovisas i arsredovisningen. Symbolerna under varje malomrade visar pa hur respektive
malomrade och Vision Orsa 2050 hdnger ihop med de globala hallbarhetsmalen*.

3 Flera av uppdragen I6per under flera ar och &r ddrmed redan pabdrjade.

4 Forenta nationernas 17 globala mal for hallbar utveckling (Agenda 2030)
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Malomrdde: | Orsa skapar vi med mdnniskor, inte for...

16 suoeanioe
SAMHALLEN

4 ™ 10 S

Orsasinvanare
uppleverattde
kanvara
delaktigai
kommunens
utveckling

Eleverna ar
trygga och
langtartill skolan

Undervisningen
stimulerar
eleverna till
ldrande

Kommunstyrelsen
Strategiutskottet
Skolutskottet
Kultur- och
fritidsutskottet

Kommunstyrelsen
Skolutskottet

Kommunstyrelsen
Skolutskottet

Méjlighet till insyn och inflytande 6ver kommunens beslut och
verksamheter - andel positiva svar ska éka (SCB-
medborgarundersokning)

Utfall Utfall Utfall Mal Mmal mal
2022 2023 2024 2025 2026 2027
26 % 26 % 35% oka oka oka

Méjligheterna att delta aktivt i arbetet med utveckling av
kommunen (till exempel genom invanardialog, samrad) -andel
positiva svar ska 6ka (SCB- medborgarundersokning)

Utfall Utfall Utfall Mal Mmal mal
2022 2023 2024 2025 2026 2027
44 % 47 % 49% oka oka oka

Barn och unga (&k 4—9) som har vetskap om sina méjligheter att
paverka i samhallet — andel positiva svar ska 6ka (Lupp-
enkéat+ egen skolenkat) Andrad métning 2024

Utfall Utfall Utfall Mal Mmal Mal
2022 2023 2024 2025 2026 2027
38% 26 % 66 % oka oka oka

Jag kdnner mig trygg i skolan (1-9) andel positiva svar ska 6ka
(trivselenkat)

Utfall Utfall Utfall Mal Mal Mal
2022 2023 2024 2025 2026 2027
86,5 % 81,5% 87,2% oka oka oka

Andelen (%) elever (F-g) med mer &n 40 % franvaro ska
minska

Utfall Utfall Utfall Mmal Mmal Mmal
2022 2023 2024 2025 2026 2027
3,5% 51% 3,6 % minska minska minska

Eleveridk. g, meritvdarde kommunala skolor, genomsnitt (17
amnen) - ska ligga pa gront/25 % bdsta kommunerna (Kolada)

Utfall Utfall Utfall Mal mal Mal
2022 2023 2024 2025 2026 2027
220 212 198
gult gult rott gront gront gront

Eleveridk g som &rbehériga till yrkesprogram, kommunala
skolor, andel (%) ska ligga pé grént/25 % bédsta kommunerna
(kolada.se)

Ansvar

Strategiutskottet

Strategiutskottet

Skolutskottet

Skolutskottet

Skolutskottet

Skolutskottet

Skolutskottet

Utfall Utfall Utfall Mal mal Mal

2022 2023 2024 2025 2026 2027
91,3% 79,7 % 75,0%

gront gult rott gront gront gront

Malomrade: | Orsa skapar vi med manniskor, inte for...

Ansvar
Strategiutskottet

Uppdrag Tidsperiod

Genomfora invanardialogerienlighet med policy och riktlinje for invanardialoger 2023-2025
med fokusomrade inkludering. Invanardialogerna med fokus pa inkludering ska

6ka mojligheterna till delaktighet i de fragor som berér invanarna samt 6ka

kanslan av tillhorighet till platsen Orsa kommun och samhéllet i stort.
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Malomrdde: | Orsa finns livskvalitet
R Jroh

e

Orsaharenbra Kommunstyrelsen | Brukarbedémning hemtjénst dldreomsorg - helhetssyn, andel (%) | Socialutskottet
aldreomsorg Socialutskottet Orsa ska vara bland 25 % bdsta kommunerna/gron niva
(Kolada).
Utfall Utfall Utfall Mal Mal Mal
2022 2023 2024 2025 2026 2027
88,0 % 91,0 % 91,3%
gult gult gront gront gront gront
Brukarbedémning sarskilt boende dldreomsorg —helhetssyn, Socialutskottet
andel (%) Orsa ska vara bland 25 % bdsta kommunerna/gron
nivd (Kolada).
Utfall Utfall Utfall mal mal mal
2022 2023 2024 2025 2026 2027
78 % 72 % 69,6 %
gult rott rott gront gront gront
Orsas befolkning Kommunstyrelsen | Invanarantaleti Orsa okar - 8kar frén értill dr... Strategiutskottet
okar Strategiutskottet (SCB statistik, februari).
Utfall Utfall Utfall Mal Mal Mal
2022 2023 (aug) 2025 2026 2027
2024
6934 6 908 6887 oka oka oka
Franvaron frén Kommunstyrelsen | \edarbetarnas sjukfranvaro ska minska. (%6) Strategiutskottet
arbe?'te pa grund Strategiutskottet rfall Utfall Utfall Vi3l M3l M3l
avsu kd‘_’m ska 2022 2023 2024 2025 2026 2027
mg'nSkaBt'“s fjer.‘ 98 9,1 83 8,3 7,8 7,8
naren langsiktigt Sjukfranvaro befolkning ska minska dver tid. Strategiutskottet
stabil och lag (Sjukpenningtal, antal dagar)
niva. Utfall Utfall Utfall Mal Mal Mal
2022 2023 2024 2025 2026 2027
13,0 16,3 20,0 minska minska minska

Malomrade: | Orsa finns livskvalitet

Uppdrag Ansvar Tidsperiod
Ta fram ett fritidspolitiskt program. Kultur och fritid 2025

Gora investeringar for ett gronare och attraktivare centrum, med fokus pa

; Strategiutskottet | 2024—2026
Slipstenstorget. rategiutskotte 4

Verka for att Skraddar-Djurberga ska bli kulturreservat. Kultur och fritid 2025-2026
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Mdalomrdde: | Orsa gor vi saker méjliga

3

Orsa har Kommunstyrelsen | Sammanfattande omddme fér foretagsklimatet i kommunen (Svenskt
Sveriges basta Strategiutskottet | Néringsliv) - ska forbattras fran ar till ar.
foretagsklimat Utfall Utfall Utfall mal Mal Mal
2022 2023 2024 2025 2026 2027
4,2 43 43 oka oka oka

Orsas plats i Svenskt Naringslivs ranking om lokalt foretagsklimat
forbattras -ska forbdttras fran ar till ar.

Utfall Utfall Utfall Mmal Mmal Mmal
2022 2023 2024 2025 2025 2027
for- for- for-
55 48 47 . . .
battras battras battras

Foretagsklimatet enligt insiktsméatningen (aggregerat NKI
foretagsarenden delomrade bygg, miljo, livsmedel, servering) ska
forbattras fran ar till ar. Méats vartannat ar

Utfall Utfall Utfall Mal Mal Mal
2022 2023 2024 2025 2026 2027
78 - Méts varen| Lagst 78 | Lagst78 Lagst 78
2025
Kommunen har Kommunstyrelse Kommunens resultat ska under perioden i genomsnitt uppga till minst
en god Strategiutskottet 1,5 % av skatteintakterna*
ekonomisk Utfall Utfall Prognos Mmal Mmal Mmal
hushallning 2022 2023 2024 2025 2026 2027
minst minst minst
55% 4,2 % 29%

1,5 %* 1,5 %* 1,5 %*
Soliditeten inklusive samtliga pensionsataganden i koncernen ska
uppga till minst 20 % (planperioden).

Utfall Utfall Prognos Mal Mal Mal
2022 2023 2024 2025 2026 2027
minst minst minst
28,5 % 29,4 % 28,1%
20% 20% 20%

Max 2 % avvikelse mellan prognos vid delarsbokslut och utfall vid
arsbokslut.

Utfall Utfall Utfall Mmal Mmal Mmal
2022 2023 2024 2025 2026 2027
0,4 % 0,9 % 0,7% max max max

2% 2% 2%

* Enligt kommunens ekonomiska riktlinjer ska resultatet dver en femarsperiod uppga till minst 1,5 % av skatteintdkterna

Strategiutskott

Strategiutskott

Strategiutskott

Strategiutskott

Strategiutskott

Strategiutskott

Malomrade: | Orsa gor vi saker mojliga

Uppdrag Ansvar Tidsperiod

Uppféra en gastbrygga vid Angbatsudden. Kultur och fritid 2025
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Verksamheterna

Kommunstyrelsen

Ordférande: Mikael Thalin (C)
1:e vice ordférande: Magnus Bjurman (S), 2:e vice ordférande: Joakim Larsson (M)
Forvaltningschef: Marie Ehlin, kommunchef

Grunduppdrag

Kommunstyrelsen har helhetsansvar for kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska
stallning. Kommunstyrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens drenden och ha
uppsikt over 6vriga ndmnders och gemensamma namnders verksamhet.

Planeringsférutsdttningar och prioriteringar 2025

Kommunen har fortsatt en god ekonomi men utmanas av hoga driftkostnader och investeringar.
Inflationen har varit hog och vi hoppas nu att den ska ga ner till normala nivaer och att det ska leda
till rantesankningar.

I Orsa skapar vi med, inte for

Invanardialogerna fortgar enligt Vision 2050 for att starka demokratin och ge mojlighet till insyn och
delaktighet for att uppnd malet att Orsas invanare upplever att de kan vara delaktiga i kommunens
utveckling.

Skolan arbetar mot malen att eleverna ar trygga och langtar till skolan och undervisningen
stimulerar eleverna till Iarande. Skolan kommer under 2025 att fokusera pa att fordjupa, utveckla
och analysera kvalitetsarbetet i for- och grundskolorna. Exempel pa aktiviteter och insatser ar
arbete i skolsociala team, utbildningsinsatser, medverkande i forskningsprojekt samt arbete med
NTA (Naturvetenskap och Teknik for Alla). Forberedelser pagar for att starta anpassad grundskola
arskurs 1-3 i fran hosten 2025. Under hosten forvantas en minskning av antalet barn inom forskolan
vilket medfor att en tillfallig avdelning kommer att stangas. Samverkan med naringslivet fortsatter
och rustning av saval inne- som utemiljo pa vara skolgardar pagar.

I Orsa finns livskvalitet

Socialtjansten arbetar for att Orsa har en bra dldreomsorg och att alla delar av socialtjansten ska
praglas av trygghet och god tillgénglighet. Under dret vantas en ny socialtjanstlag trada i kraft,
bland nyheterna i den mérks ett storre fokus pa det forebyggande arbetet och att insatser och
arbetssatt ska vara kunskapsbaserade. De senaste drens trend med 6kade behov for socialtjdnstens
del vantas fortsatta i takt med att andelen dldre blir fler, framfor allt marks det inom hemtjansten.
Byggnationen av det sarskilda boendet Slipstenen pa Storgardet fortgar. Slipstenen ska sta klart for
inflyttning under 2027.

Ett av kommunens mal &r att Orsas befolkning 6kar. Prioriterade detaljplaner ar kopplade till
bostads- och néringslivsutveckling. Kommunen arbetar med detaljplan for Lova Strand med syfte
att dstadkomma fler bostader séder om Orsa. Planprogram for Gronklitt ska tas fram for antagande.
Planarbete i Viborg pagar av en privat exploator som planerar bostader. Orsa Vatten och Avfall
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planerar stora investeringarna i ombyggnad av Bunk avloppsreningsverk, VA-férsérjning i Gronklitt
samt utredningar och projektering av utbyggnadomrade enligt kommunens VA-plan

Inom kultur och fritid arbetas det enligt vara planer for fritid, kultur och bibliotek. Under aret
kommer program for fritid som tas fram att implementeras. En ny Iangbrygga vid Udden kommer
att byggas under aret, forutsatt att tillstdndsprocessen och projektering |6per som planerat.
Simhallen &r i stora behov av upprustning och en inriktning pa simhallens framtid ska tas fram. En
plan for Bergets friluftsomrade kommer ocksa att tas fram.

Ett gronare centrum planeras med fokus pa Slipstenstorget.

I Orsa gor vi saker mojliga
Kommunen har ett gott naringslivsklimat och siktar mot Sveriges basta féretagsklimat.
Kompetensforsorjning, bostadsutveckling samt beséksndring som ar prioriterade omraden.

Det ar viktigt att Orsa klarar malet att kommunen har en god ekonomisk hushallning. Det innebér
att vi maste ha ett 1angsiktigt perspektiv for att klara den kommunala verksamheten. Det ar tydligt
att elevunderlaget minskar och att andelen &ldre 6kar. Vi maste prioritera vara resurser for att pa
bdsta satt mota vara invanares behov med befintliga resurser. Det &r uppenbart att vi maste
fordndra vara arbetssatt och fordela resurserna dit de behévs mest. For att klara detta maste vi
ocksa tillvarata digitaliseringens méjligheter. Samtidigt 6kar de digitala riskerna vilket innebér att vi
maste fokusera pa att oka den digitala sakerheten.

Kommunplan 2025 17 av 44




Strategiutskottet

Ordférande: Mikael Thalin (C)
1:e vice ordférande: Magnus Bjurman (S), 2:e vice ordférande: Joakim Larsson (M)
Verksamhetsansvarig: Marie Ehlin, kommunchef

Grunduppdrag

Utskottet har till uppgift att bereda strategiska fragor och drenden som inte bereds av andra utskott
inom kommunstyrelsen, till exempel naringslivsfragor, samhallsplanering, VA-planering,
detaljplaner, samt andra dvergripande frdgor som ror alla verksamheter. | staben som arbetar mot
kommunstyrelsen och strategiutskottet finns enheterna néringsliv- och samhallsbyggnad, ekonomi,
kommunikation, personal och gemensamt stod.

Planeringsférutsdttningar och prioriteringar 2025
Kommunen har i dagsldget en god ekonomi och en viktig del i den ekonomiska styrningen ar att ha
en langsiktig planering av driftskostnader och investeringar.

| Orsa skapar vi med manniskor, inte for

Genom att fortsdtta arbeta med unga kommunutvecklare och ett strukturerat arbete med
invanardialoger arbetar vi mot malet Orsas invanare upplever att de kan vara delaktiga i
kommunens utveckling.

Kosten fortsdtter att arbeta efter kostpolicyn med att 6ka andelen lokalt producerade livsmedel och
mat som &r god, naringsrik och lagad fran grunden.

Orsa kommun stravar efter att kommunicera med 6ppenhet, dialog, tydligt och tillgangligt for att
skapa delaktighet och engagemang.

I Orsa finns livskvalitet

For att nd malet att Orsas befolkning 6kar &r prioriterade detaljplaner under 2025 kopplade till
bostads- och naringslivsutveckling. Kommunen arbetar med detaljplan for Léva Strand med syfte
att dstadkomma fler bostader soder om Orsa. Gronklittsgruppen har beslut om detaljplan och
arbetar parallellt med planprogram for att utveckla omradet i stort. | ett privatagt omrade i Viborg
kommer det att tas fram en detaljplan for fler bostader. Ett par markanvisningar i centrala Orsa har
genomforts, Hasten och Ulas dar flerfamiljsbostader planeras.

Orsa centrum ska goras tryggare, gronare, mer attraktivt och tillgangligt for vara medborgare.
Sommaren 2025 ska omradet kring Slipstenstorget vara forbattrat.

Kommunen arbetar med en handlingsplan for brottsférebyggande arbete med trygghetsskapande
atgarder och identifierar risker och atgarder mot valfardsbrottslighet och otilldten paverkan.

Fortsatt utveckling inom digitalisering ar nédvandig for att skapa tillganglighet och god service for
vara medborgare. Kommunen deltar i SKR:s initiativinom Handslaget men bland annat digital post
och saker digital kommunikation.
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I Orsa gor vi saker mojliga
Arbete med malet Orsa har Sveriges basta foretagsklimat fortgar enligt naringslivsstrategin dar
kompetensforsorjning, bostadsutveckling och besoksnaring &r prioriterade omraden. Har ar det

viktigt att vi fortsatter arbeta for att det ska vara latt att gora ratt i ndra dialog med vara foretag. En
plan for markberedskap for industrimark ska tas fram.

Ett av kommunens mal &r att kommunen har en god ekonomisk hushallning vilket bland annat
malsatts med att kommunens resultat under perioden minst ska uppga till 1,5 % av
skatteintdkterna. Kommunen arbetar nu med treariga detaljbudgetar och prognoser for att ha koll
pa kostnadsutvecklingen och férandringar utifran demografiska forutsattningar.

Det ar viktigt att vara medarbetare mar bra och ett mal ar att sjukfranvaron ska minska. Vi maste
fortsdtta arbetet med en effektiv organisation och en god arbetsmiljo.
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Skolutskottet

Ordférande: Susann Lindblad (C)
Vice ordférande: Elisabet Setterlund Alvarsson (M)
Verksamhetsansvarig: Christine Alexandersson, skolchef

Grunduppdrag

Sektor skola har i uppdrag att skapa ett gott larande i en trygg miljo dar alla elever ska lyckas.
Sektorn omfattar grundskola, fritidshem och forskola. Omradena regleras av statlig styrning i form
av skollag, skolférordning, Skolverkets foreskrifter och laroplaner for de olika skolformerna.
Tillsynsmyndighet for verksamheten &dr den statliga myndigheten Skolinspektionen. Kommunen har
fyra grundskolor: tre F-6 skolor och en 7—g skola. Kommunen har ocksa sex férskolor varav en ar
tillfallig. Det finns tva fristdende forskolor, dar kommunen har tillsynsansvar, samt en fristdende
skola F-6. Till hosten 2025 planeras att etablera en anpassad grundskola for 3k 1-3 i Bergetskolans
lokaler.

Planeringsférutsdttningar och prioriteringar 2025

Sektor skola kommer under 2025 att fokusera pa att fordjupa, utveckla och analysera
kvalitetsarbetet i for- och grundskolorna. Ett fungerande kvalitetsarbete som harmoniserar med
Skolverkets nationella kvalitetssystem &ar enligt Skolverket avgérande for att kunna framja alla barns
och elevers utveckling och larande. Ett tydligt och 13ngsiktigt kvalitetsarbete bidrar ocksa till att
huvudmannens kompensatoriska uppdrag tydliggors och riktade insatser far ett battre utfall.
Dokumentationen av SKA-arbetet ute pa skolorna sdkerstalls genom arbete med larplattformen,
arshjul for varje arskurs samt analysverktyg.

Sektor skola har tvd kommunmal: Eleverna ar trygga och langtar till skolan samt Undervisningen
stimulerar eleverna till larande. Exempel pa aktiviteter och insatser ar arbete i skolsociala team,
utbildningsinsatser, medverkande i forskningsprojekt samt arbete med NTA (ett
skolutvecklingsprogram for naturvetenskap och matematik).

Under 2025 fortsatter forarbete utifran larandes lokalforsorjningsplan med nya lokaler for
hemkunskap och sl6jd pa Orsaskolan. Utemiljon pa forskolorna behéver prioriteras saval som
underhallsrenovering i lokalerna pad Brantuddens och Trimsarvets férskolor. Under varen 2025
kvarstar behovet av utokade forskoleplatser. | augusti forvantas en minskning, dd manga barn borjar
forskoleklass och fodelsetalet de senaste tva aren sjunkit. Detta kommer medféra att den tillfalliga
avdelningen med 15 platser som 6ppnades 2021 kommer att stangas i augusti 2025. Dessutom visar
nationella prognoser framat att barnantalet fortsétter att sjunka, ddrmed kommer behovet av
forskoleplatser de kommande aren att minska ytterligare. Utifran det gor sektor skola bedémningen
att det inte langre finns ndgot behov av att bygga tva nya avdelningar pa Trimsarvets forskola.

I maj 2023 fattade riksdagen beslut om @ndringar i skollagen som innebar att det infors ett nationellt
professionsprogram for rektorer, ldrare och forskollarare inom skolvdsendet.

Ilagandringarna, som trader i kraft den 1 januari 2025, kommer det finnas en struktur for
kompetensutveckling och ett meriteringssystem for olika professioner inom forskola/skola.
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Samarbetet med skola och néringsliv fortsdtter som planerat med fler och férdjupade aktiviteter
inplanerade i det gemensamma arshjulet. Arbetet med nationella riktlinjer for krisberedskap inom
ldrande fortsatter aven under 2025. Forskolor och skolor ska enligt Skolverket ha en god férmaga att
motsta hot och risker, férebygga sarbarheter, hantera fredstida krissituationer och genomféra
myndighetens uppgifter vid hojd beredskap.
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Socialutskottet

Ordférande: Hakan Yngstrom (C)
Vice ordférande. Bengt-Ake Svahn (KD)
Verksamhetsansvarig: Jesper Karlsson, socialchef

Grunduppdrag

Sektor socialtjanst ansvarar for och genomfor delar av det som brukar beskrivas som det sociala
skyddsnatet. Har ges vard, stod och omsorg till ldre och de som har ndgon form av funktionshinder.
Insatserna ska utformas sa att de starker den enskildes méjligheter att leva ett tryggt och
sjalvstandigt liv. Stod och hjalp till barn, ungdomar, familjer och vuxna kan dven erhallas via individ-
och familjeomsorgen.

Verksamheten ar lagstyrd, det stod och den omsorg som ges har den enskilde ratt till efter att ett
myndighetsbeslut fattats i enlighet med den lagstiftningen — huvudsakligen socialtjanstlagen (SoL),
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och hélso- och sjukvardslagen (HSL).

Planeringsférutsdttningar och prioriteringar 2025

Under 2025 vantas en ny socialtjanstlag trada i kraft, vid halvarsskiftet. | forslagen till den nya lagen
lyfts bland annat att socialtjansten ska framja jamlika och jamstallda levnadsvillkor, ha ett tydligare
barnrattsperspektiv, arbeta forebyggande och vara latt tillganglig. Det lyfts vidare att det ska bli
mojligt att ge insatser utan behovsprévning och insatserna och arbetssatten ska vara
kunskapsbaserade och ha god kvalitet. Omstallningen till den nya lagens forutsattningar kommer
naturligtvis satta sin pragel pa socialtjansten i Orsa under bade 2025 och kommande ar.

Darutover forvantas inflodet av nya behov fortsatta 6ka under 202g, i takt med att andelen &ldre blir
fler, pd samma satt som det sett ut i flera ar nu. Det dr saledes av fortsatt yttersta vikt att gora
verksamheten an mer resurseffektiv, dd aldreomsorgen alltjamt kréver mer personella och
materiella resurser an innan pandemin. Det &r likaledes fortsatt viktigt att halla i arbetet med att
anpassa verksamheten for att kunna méta den oundvikliga demografiska utmaningen.

Satsningen pa utbildning av vara egna medarbetare fortsatter dven under 2025. En fjarde klass ar i
gang med egna medarbetare i den sarskilda utbildning som delvis genomfors pa arbetstid. Eleverna
i den klassen berdknas ta examen som underskoterska under 2025.

Det systematiska kvalitetsarbetet &r fortsatt prioriterat. Har ar det viktigt att vara konsekvent och
uthallig dd man vill 3stadkomma genomgripande och besténdig férandring. Verksamheten arbetar
precis som tidigare i enlighet med arshjulet for det systematiska kvalitetsarbetet.

Bygget av dldreboendet Slipstenen fortskrider enligt plan och berdknas sta klart for inflyttning
under 2027. For att ga i mal med det kommer det naturligtvis kravas fortsatta forberedelser och
arbete med projektet dven under 2025.
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Kultur- och fritidsutskottet

Ordférande: Magnus Bjurman (S)
Vice ordférande: Lars-Olov Simu (KD)
Verksamhetsansvarig: Fredrik Svensson, kultur och fritidschef

Grunduppdrag

Sektor kultur och fritid arbetar med fragor som omfattar enheterna Kultur, bibliotek, ungdomens
hus, Musikskola och Fritid. Lagar som styr verksamhetsomrddet ar bibliotekslagen. Grunduppdraget
ar att erbjuda Orsas medborgare ett tillfredsstallande utbud av fritidsaktiviteter som stimulerar en
aktiv fritid och god folkhalsa samt ett kulturellt utbud som stimulerar till personlig utveckling och
god halsa.

Planeringsforutsdttningar och prioriteringar 2025

Program for Kultur &r det styrande dokumentet for vilka prioriterade omraden och insatser som ska
arbetas med. En barande del i arbetet ar samverkan med kulturaktorer, medborgare, kommuner,
Region Dalarna, naringsliv och andra verksamheter inom kommunen. Programverksamheten ar ett
prioriterat omrade. Konsthallen kommer att renoveras under aret med nya vaggar och golv. En
policy for konst haller pa att tas fram och ska implementeras under 2025.

Biblioteket samverkar i Dalabiblioteken, utvecklar programverksamheten, starker lasfraimjande och
utvecklar den digitala tillgangligheten for besdkarna. Prioriterade mal for biblioteksverksamheten ar
att ha en varierande programverksamhet for barn och vuxna. Vi ska erbjuda lasecirklar for vuxna i
syfte att frdmja och inspirera till Iasning samt forfattarbesok till barn och vuxna. Biblioteket ska
utveckla samarbetet med studieforbund och andra yttre aktorer i syfte att kunna bredda utbudet pa
programverksamhet och erbjuda foreldsningar och workshops for att stimulera till och ge
mojligheter till digital delaktighet.

Programmet for fritid som ska vara klart under 2024 ligger till grund for vilka omraden och insatser
som ska prioriteras inom omradet. Fritid innefattar anldggningar, foéreningsliv, det rérliga friluftslivet
med leder och besoksmal. Kommunens leder ar ett arbete som kommer att intensifieras under aret
da pengar ar avsatta for upprustning.

En plan for Bergetomradet kommer att tas fram under aret och ska innehalla en langsiktig plan pa
hur utbudet pa omradet kan forbattras for Orsas medborgare. Barn och ungas méjligheter till
fritidsaktiviteter ska styra inriktningen.

Tallheds flygfalt ska utredas och en plan fér omradets anvéndning ska tas fram. Simhallen kommer
att vara i fokus under aret och en politisk inriktning behdver tas fram kring fragan om simhallens
framtid, da det finns stora behov av upprustning. Féreningsmedverkan vid riskhelger for ungdomar
kopplat till foreningsbidrag ska inféras. Kommunens badplatser ska ses 6ver och inventeras da
tydlighet i prioriteringar och drift behdver bli battre.

En ny Iangbrygga vid Udden &r planerad att byggas upp under aret. Ambitionen ar en stenpir med
flytande bryggor som ska fungera som gasthamn.

Musikskolas verksamhet ar en frivillig verksamhet som syftar till att utbilda barn och ungaii
instrument- och ensemblespel, sdng och musik. Eleverna erbjuds en kostnadsfri utbildning som ger
forutsattningar att kunna vidareutbilda sig inom musik. Musikskolan ska starka kulturlivet i Orsa.
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Prioriterade omraden ar att fa kvar fler elever i 3k 7 och gymnasiet, erbjuda eleverna fler
undervisningstillfdllen utdver sin enskilda lektion och fortsatta samarbetet med andra aktorer.

Ungdomens hus kommer att lagga extra fokus pa riskhelger under aret, i samverkan med
foreningar.

Kultur och fritid ska verka for att Skraddar-Djurberga ska bli kulturreservat.
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Mora Orsa Miljo- och byggnadsnamnd

Ordférande: Per Ericson (M), Mora kommun

1:e vice ordférande: Per-Erik Wiik (C), Orsa kommun,

2:e vice ordférande: Peter Helander (C), Mora kommun
Forvaltningschef: Lena Bergman, miljo- och byggnadsforvaltningen

Grunduppdrag

Miljé- och byggnadsndmnden dr en gemensam ndmnd i samverkan mellan Mora och Orsa och fullgér
de uppgifter som inte dligger kommunstyrelsen eller annan ndmnd, inom byggnadsvésendet och
byggnadsverksamheten enligt plan och bygglagen (PBL). Undantaget dr dversiktsplaner, detaljplaner
och omrddesbestimmelser vilket dr kommunstyrelsens ansvar.

Namnden ansvarar ocksa for bostadsanpassningsbidrag, mat- och kartfragor, geografiska
informationssystem (GIS), beldigenhetsadresser och ldgenhetsnummer, miljé- och hdlsoskyddsomradet,
energi- och klimatrddgivning, naturvdrd och kalkningsverksamheten for de samverkande kommunerna.
Ndmnden fullgér dven kommunens uppgift och ska besluta i myndighetsdrenden (tillsyn och tillstdnd)
enligt alkohollagen, lag om tobak och liknande produkter, lag om handel med vissa receptfria
ldkemedel, och ddrtill hérande regelverk samt vara remissinstans till spelinspektionen

Planeringsférutsdttningar och prioriteringar 20254

Miljo- och byggnadsforvaltningens arbete &ri manga delar handelsestyrt och det &r sarskilt
utmanande under en lagkonjunktur. Det har kravts snabba forandringar och anpassningar for att
halla budget vilket har paverkat hela forvaltningen. De atgarder som genomforts ar till viss del av
tillfallig karaktar for att kunna sta rustade for att vaxla upp nar det vander till exempel vakanshallna
tjanster.

Behovet av bostader ar dock fortsatt stort i Orsa sa framtagande av nya detaljplaner ar prioriterat.
Det ar viktigt att fa till en prioritering i kommunerna och att anvdnda de gemensamma resurserna
ratt. En utmaning ar att kraven pa framtagande av detaljplaner okar. Arbetet blir mer och mer
komplext och det kravs fler och fler konsultutredningar. Kostnaderna och tidsatgangen ckar vilket
paverkar framfor allt privata exploatérers mojlighet att ta fram planer. Rimligheten i dessa krav
ifrdgasatts och det kravs en 6kad samordning hos de centrala myndigheterna.

Digitalisering ar fortsatt en viktig utvecklingsfraga och det finns ett patagligt behov av ytterligare
resurser for arbete inom den digitala samhallsbyggnadsprocessen. Kraven pa kommunen ékar och
har behdver ambitionsniva och prioriteringar goras samt hur dessa fragor ska drivas. Detta ar
sarskilt viktigt i de frdgor som berdr hela kommunen tex. kvalitetssdkring och tillgangliggérande av
Oppna data.

Det kommer dven nya lagkrav som direkt berér férvaltningen och som innebar nya arbetssatt som
behover implementeras allteftersom. Inférande av en obruten digital samhallsbyggnadsprocess
fortsatter dar ndsta steg ar byggnader och digitala dversiktsplaner.
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Miljdenheten har under sommaren lanserat sin forsta integrerade e- tjanst med Ecos och fler e-
tjdnster ar prioriterade. Malsattningen ar att det ska finns e- tjanster till de vanligaste drenden och
att fa till motsvarande arbetssatt som for bygglovsenheten dar ett forarbete har paborjats for att
testkora automatiserade beslut i enkla drenden. For att gora det enklare for sékanden pagar dven
arbete med en bygglovsguide med e-tjanstekopplingar. Oavsett digitalisering kvarstar behovet av
fysiska moten.

Arbetet fortsatter for en mer serviceinriktad myndighetsutévning dar digitalisering ar en viktig del
for att gora det enklare for den sékande och for att korta handlaggningstiderna. Utan att gora avkall
pa myndighetsutovningen behovs ytterligare dtgarder vidtas for att underlatta genom béttre service
tex. tydligare information, vagledning samt ett mer [6sningsfokuserat arbetssatt. Ett seminarium
med fokus pa service, bemotande och kulturforandring ar inplanerat under november som ska ligga
som grund for ytterligare dtgarder inom omradet.
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Gemensam gymnasienamnd

Ordforande: Johan Hed (C), Mora kommun

1:e vice ordférande: Anders Rosell (S), Orsa kommun,

2:e vice ordférande: Henrik Skottheim (C), Alvdalens kommun
Forvaltningschef: Lena Rowa, gymnasiechef

Grunduppdrag

Gymnasiendamnden &r en samverkan mellan Mora, Orsa och Alvdalen och den
gemensammanamnden erbjuder sex hogskoleférberedande och nio yrkesprogram, anpassad
gymnasieskola, friskvardsprofil, dansprofil, larlingsutbildningar samt atta idrottsutbildningar.
Idrottseleverna motsvarar mer &n en tredjedel av eleverna, bade riksrekryterande och lokala
idrottsutbildningar. Inom vuxenutbildningen finns svenska for invandrare, SFI, grundlaggande
vuxenutbildning, gymnasial vuxenutbildning, yrkeshogskola, Komvux som anpassad utbildning och
hjalp till distansstudier for elever som laser mot hégskolor via hogskolecentrum. Mora gymnasium
ar certifierat som IB World School, Teknikcollege och Vard- och omsorgscollege.

Syfte med samverkan ar att optimera den ekonomiska effektiviteten, sakerstalla
kompetensforsorjningen och verka for kvalitetsforbattringar

Planeringsférutsdttningar och prioriteringar 2025

Unga fran Mora, Orsa och Alvdalen har fortfarande i hdg utstrackning Mora gymnasium som sitt
forstahandsval och idrottsutbildningarna ar fortsatt populdra med sdkanden fran hela landet.
Elevantalet ser ut att minska med 45 elever fram till 2028 men kan vdgas upp av elever som studerar
specialidrott som kommer fran hela Sverige. De befintliga lokalerna behover renoveras och
anpassas for dagens och framtidens pedagogik.

En 6kning av elever fran grundskolan som har en relativt 1dng vag for att bli behoriga till ett
nationellt program kan ses. Dar ar samarbetet med grundskolorna en viktig pusselbit for att brygga
over mellan de bada skolformerna. | de enkatundersokningar som genomférts pa skolan ser vi att
eleverna ar trygga och att det ar god studiero pa skolan. Under 2025 fortsatter vi arbetet som
startades upp foregdende ar for att 6ka elevernas tillhorighet till klassen och elevernas delaktighet
med malsattningen att bland annat minska den anmalda franvaron.

Vuxenutbildningen ska under 2025 fortsdtta verka for god samverkan med kommuner, foretag och
naringsliv kring kompetensforsorjning. | projektet Yrkesvag dar malet ar att fler utrikesfodda far
relevanta utbildningsinsatser som 6kar anstallningsbarheten och leder till egen férsérjning
samverkar vuxenutbildningen med kommunernas enheter for arbetsmarknad och integration samt
individ- och familjeomsorgen. Projektet har uppmarksammat behovet av att alla kurser pa SFI har
ett arbetslivsfokus i undervisningen. Eleverna pa SFl ska darmed komma narmare arbete och egen
forsorjning.

Vuxenutbildningen har inlett projektet Steget fore tillsammans med Mora, Orsa och Alvdalens
kommuner for att hitta vagar framat for personer som ar utan jobb och/eller forsorjning.
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Gemensam namnd foér Social Myndighetsutévning

Ordférande: Bert Persson (C), Mora kommun
Verksamhetschef: Camilla Mahlberg, myndighetschef, Norra Dalarnas myndighetsservice

Grunduppdrag

Tre kommuner samverkar kring den gemensamma namnden for social myndighetsutévning —Mora,
Orsa och Alvdalen. Mora &r vardkommun. Namnden ansvarar fér myndighetsutévning gallande
aldreomsorg, funktionsnedsatta, familjeratt samt systemadministratorer.

Norra Dalarnas Myndighetsservice (NDM) ar en gemensam namnd for social myndighetsutévning
och ansvarar for myndighetsutévning gallande dldreomsorg, funktionsnedsatta, familjeratt samt for
systemadministration i Mora, Orsa och Alvdalens kommuner.

| verksamheten for dldre och funktionsnedsatta regleras verksamheten framst av socialtjanstlagen
(SoL) och lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). De personer i Mora, Orsa och
Alvdalens kommuner som uppfattar sig ha ett behov av stéd har ratt att fa sin ansékan om
bistand/stod provad. Provningen sker genom en formaliserad process, dar myndighetsutovaren star
for bedomningen av hjdlpbehovet samt beslutar om ldmplig insats, alternativt helt eller delvis avslar
ansokan. Darefter ar det respektive kommuns socialforvaltning som ansvarar for att verkstalla det
bistand som har beviljats.

For familjeratten regleras verksamheten framst av férdldrabalken (FB) och SoL. Familjeratten
handlagger drenden gallande vardnad, boende och umgange samt faderskap och adoption. Flertalet
av dessa beslutas av allmén domstol dar familjeratten lamnat yttranden/upplysningar/utredningar, i
vissa fragor kan namnden sjalv bestamma. En annan viktig del av familjerattens verksamhet ar en
radgivande verksamhet, frivilliga samarbetssamtal.

Systemadministratorerna ar ansvariga for verksamhetssystemen for handlaggning och
verkstallighet inom ovan namnda omraden samt inom kommunernas Individ- och familjeomsorg.

Planeringsférutsdttningar och prioriteringar 2025

Under juli 2024 presenterades lagradsremiss for den nya socialtjanstlagen som trader i kraft 1 juli
2025. Med den nya socialtjdnstlagen ska socialtjansten bli mer forebyggande, tillganglig, jamstalld
och kunskapsbaserad. Den nya lagen ger en utokad majlighet att erbjuda insatser utan
behovsprévning.

Att beakta dr dven samsjuklighetsutredningen. Samsjuklighetsutredningens forslag innebar att
regionerna far det samlade ansvaret for vard och behandling av skadligt bruk och beroende.
Kommunerna ska fortsatt ansvara for férebyggande och uppsékande insatser.

Bade den nya socialtjanstlagen och samsjuklighetsutredningen kommer att paverka NDM:s
verksamhet och vi har paborjat ett arbete i att se 6ver vart arbetssatt samt hur vi ska samverka med
andra aktorer i olika fragor, da det med stor sannolikhet kommer att krdvas tvarprofessionellt
arbete bade inom och utanfor organisationen. Att utreda mojligheter till ytterligare digitalisering av
vart arbetssatt star i fokus.
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Gemensam servicenamnd for Loneadministration

Ordférande: Kjell Tenn (C), Alvdalens kommun
Forvaltningschef: Jennie Mork, I6nechef

Grunduppdrag
Grunduppdrag Norra Dalarnas Loneservice &r en samverkan mellan Mora, Orsa och Alvdalens
kommuner, kommunala bolag och férbund.

Uppdraget ar att utfora Ioneadministration och forvalta tillhérande system. Enheten administrerar
aven pension och forsakringar for medarbetare.

| enhetens arbetsuppgifter ingar att ge support till kunder, leda systemutveckling, erbjuda
utbildning och se till att det finns fungerande rutiner och processer for en effektiv och saker
|6neadministration.

Uppdrag finns beskrivet i samverkansavtal, delegation, reglemente och i enhetens tjanstekatalog.

Planeringsforutsdttningar och prioriteringar 2025

Den digitala utvecklingen och komplexiteten inom I6neomradet satter allt hdgre krav pa graden av
kompetens. Forutsattningarna ar inte langre samma som for tio ar sen och skapar behov av
systemspecialister, hdgre allman systemkompetens och dnnu bredare support.

Omvarlden satter agendan for omraden som informationssakerhet och krisplaner utifall en
verksamhet som [6n blir utsatt for yttre paverkan.

Upphandling av LON/HR-system &r planerad till 2025. Om nytt system vinner upphandlingen ska
detinforas under 2026. Nuvarande avtal kan forlangas som langst till 2027. Upphandlingen kommer
att belasta verksamheten valdigt mycket bade ekonomiskt och resursmassigt.

Digitala personalakter &r ett mal inom digitaliseringen rérande [6n. Under 2025 ska en kontinuerlig
omvarldsbevakning vara utford, och en projektplan framtagen. Langsiktigt mal &r ett flexibelt och
anvandarvanligt arkiv for personalakter ar infort via en upphandling med en férstudie som har
paborjats 2025.

Manga processer pa enheten sker manuellt och regelmassigt. Detta ar tidskrdvande och det finns ett
behov av automatisering pa flera omraden. Vidare kartldggning av vad som kan och bor
automatiseras behovs. Enheten ska aven fortsatta se dver mojligheten till e-tjanster.
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Gemensam Servicenamnd IT

Ordférande: Anna Hed (C), Mora kommun
Forvaltningschef: Matthias Grahn, IT-chef

Grunduppdrag

Tre kommuner samverkar kring den gemensamma servicendmnden for IT - Mora, Orsa och
Alvdalen. Mora &r vardkommun. Ordférandeskapet roterar mellan de deltagande kommunerna. Den
gemensamma partsavsikten avser samverkan kring gemensamma IT-resurser inom strategisk
utveckling, projekt, objektforvaltning, samt drift och IT-sdkerhet. Nédmnden ska genom samordning
av verksamheter optimera den ekonomiska effektiviteten, sdakerstdlla kompetensforsorjningen, och
verka for kvalitetsforbattringar. Namnden ansvarar for och ska ge ett effektivt IT-stod till de
samverkande kommunernas verksamheter. Stodet till kommunerna tillhandahalls i form av tjanster.

Planeringsférutsdttningar och prioriteringar 2025

Den snabba digitaliseringstakten och de 6kade kraven gor att vara nuvarande resurser riskerar att
inte racka till. Verksamheternas forvantningar pa snabbare leveranser och fler digitala tjanster okar
pressen pa eDIT att leverera inom allt kortare tidsramar, utan att kompromissa med kvalitet eller
sakerhet. Trots omvandlingen av tekniker till IT-specialister, som har starkt var kapacitet, kravs
ytterligare prioriteringar och eventuellt fler resurser inom driftsutveckling. Utan tillrackliga resurser
riskerar vi att inte kunna leverera de digitala tjanster som férvantas i tid. Darfér maste vi antingen
prioritera hardare eller starka organisationen for att sakerstalla hallbar och saker IT-drift. Samtidigt
behdver vi satsa pa intern utveckling inom eDIT for att bli snabbare och mer effektiva. Genom att
forbattra vara arbetssatt och var kompetens kan vi mota verksamheternas krav pa ett hallbart satt.

En viktig aspekt att beakta ar att dven om digitaliseringen kan leda till effektiviseringsvinster inom
verksamheterna, kommer kostnaderna for férvaltning, utveckling och support av
digitaliseringsprodukterna att belasta eDIT.

Det 6kade sakerhetshotet, sarskilt i ljuset av det instabila sakerhetslaget i Europa och varlden,
innebar att cybersakerhet maste fortsatta vara en central prioritet. Under 2025 maste vi darfor
fokusera pa att ytterligare forstarka vara sakerhetsatgarder och incidenthanteringskapacitet.
Genom att utbilda vara medarbetare, starka var tekniska plattform och genomféra regelbundna
sakerhetsovningar, kan vi minska risken for incidenter och skapa en mer saker och stabil IT-miljo.

For att kunna mota alla dessa utmaningar ar det ocksa avgorande att vi har en tydlig
kompetensutvecklingsplan som sakerstaller att vi har ratt personal med ratt kompetens. Det
demografiska trycket och konkurrensen om teknisk personal innebdr att vi maste arbeta proaktivt
for att rekrytera och behalla medarbetare.

Sammanfattningsvis star vi infor ett ar av bade stora utmaningar och mojligheter. Genom att vara
strategiska i vart satt att hantera budget, sdkerhet och digitaliseringstakt, samtidigt som vi starker
vara resurser och kompetenser, kommer vi att vara rustade for att fortsatta utveckla IT-
verksamheten och méta de krav som stélls pa en modern, digital och saker kommunal verksamhet.
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Orsa vatten och avfall AB (kommunalt bolag)

Ordférande: Leif Dahlfors (C)
Vice ordférande: Per Rudfeldt (M)
VD: Marilou Hamilton Levin

Grunduppdrag

Orsa vatten och avfall AB, hadanefter OVA, har till féremal for sin verksamhet att fér Orsa kommuns
rakning, sdsom ensam dgare av bolaget, dga och forvalta Orsa kommuns atervinningscentral samt
vatten- och avloppsanldggningar samt avfallsanldaggningar. Bolaget &r skyldigt att utfora de
uppdrag som bolaget tilldelas av sin dgare. Verksamheten ska bedrivas &t dgaren/i dgarens stalle.
Driften och administrationen av VA- och avfallsverksamheten hanteras av Nodava AB.

Planeringsforutsdttningar och prioriteringar 2025

Avfall

Avfallshantering bedrivs enligt sjdlvkostnadsprincipen. Principen dr att avgifterna ska tacka hela
kostnad for avfallshanteringen. Driften av kommunens atervinningscentral sker i egen regi, medan
insamling och behandling av avfall sker via entreprendrer och externa behandlingsanlaggningar.

Senast 2027 ska insamlingen ske genom fastighetsnara insamling (FNI). Syftet med att infora FNI av
forpackningar ar framfor allt att ge hushallen de basta verktygen for att sortera ut sina
forpackningar till 3tervinning. Det system som for narvarande ger den béasta servicen till hushallen
och dérmed formodligen ger bast ndjdhet och i férlangningen positiv instéllning till kallsortering ar
insamling i tva fyrfackskarl.

Styrelsen for Nodava AB beslutade 2024-03-05 att uppmana dgarbolagen att valja fyrfackskarl som
huvudsakligt insamlingssystem i kommunerna samt att uppmana dgarbolagen att lamna forslaget
vidare till Kommunfullmaktige for beslut.

VA

Enligt agardirektivet ska OVA bedriva sin verksamhet pa ett sddant satt att kostnaderna for
verksamheten tacks genom taxor. Vidare ska OVA uppvisa ett nollresultat utifran bibehallen
standard pa VA-anldaggningar och Va-nat.

OVA har en investeringsplan som stracker sig i 10 ar. Enligt planen kommer bolagets investeringar
att uppga till dryg 150 MSEK de ndrmaste tre aren. Bland de stora investeringarna kan ndmnas
ombyggnad av Bunk ARV, VA-forsorjning i Gronklitt samt forberedande arbete tex utredningar och
projektering av utbyggnadomrade enligt kommunens VA-plan. Investeringarna paverkar
driftbudgeten i form av hogre kapitalkostnader.

Kommunplan 2025 31av 44




Orsabostader AB och Orsa Lokaler AB (kommunala bolag)

Ordférande: Bernt Westerhagen (C)
Vice ordférande: Per Rudfeldt (M)
VD: Roland Fallby

Grunduppdrag

Orsabostader AB och Orsa Lokaler AB ska erbjuda attraktiva, trygga och livskraftiga miljoer for
manniskor som vill bo och / eller verka i Orsa kommun nu och i framtiden. Bolagen ags till 100
procent av Orsa kommun. Bolagen har egna organisationer inom fastighetsskotsel, lokalvard och
koper administrativa tjanster mellan bolagen.

I nuldget har Orsabostdder cirka 2 0oo boende i 760 bostader samt 27 affars- och kontorslokaler i sitt
bestand. Orsa Lokaler ager och forvaltar lokaler dar kommunen driver sin verksamhet; som skolor,
forskolor, biblioteket, kulturhuset, gamla brandstationen, kommunhuset, Lilldhem, brandstationen
och folkparken SKEER. Orsa Lokaler ager och forvaltar en industrifastighet pa Borns
industriomrade, dar ett tjugotal hyresgaster driver olika verksamheter. Utdver det har Orsa Lokaler
forvaltningsuppdrag pa kommunagda fastigheter som bland annat ishallen, ridhuset och byggnader
pa Tallheds flygplats.

Planeringsforutsdttningar och prioriteringar 2025

Orsabostader har ett stort underhall som maste tas omhand pa ett effektivt och ekonomiskt satt.
Den prioriteringsordning gallande atgarder som finns i underhallsplanen &r valdigt preliminar utifran
handelsers omfattning och ekonomiska forutsattningar. Bolaget utfor NKI-matningar vartannat ar
for att fa reda pa hur vara hyresgaster trivs och vad man 6nskar utveckla i bostadsomradena. Under
2023 har NKI méatning utforts och ligger som en del i vart Idngsiktiga budgetarbete. Ny méatning
kommer utforas varen 2025. Utover detta behover bolaget fortsatta arbetet med de besparingar pa
3 000 tkr som styrelsen beslutade 2021. Kommunen har som mal att 6ka inflyttningen och bolaget
kommer under 2025 utveckla en kontor/affarsbyggnad i centralt lage till lagenheter med planerad
inflyttning Q3. I den markanvisning pa Kv. Hasten som bolaget gett Lillskar pagar projektering for
bostadsratter dar planen &r att markavtal ska upprattas Q4 2024 och pabdrjad byggnation under
2025.

Orsa Lokaler har flera bestallningar fran kommunens verksamheter pa olika om-, till- och
nybyggnader. Projektet Slipstenen ar under genomforande och projektet ombyggnation kok,
Lilldhem pabdrjades under 2023 och fortsatter under 2025 och berdknas vara klart sommar 2026.
Kommunens lokalférsorjningsplan ligger som grund for hur bolaget ska prioritera sina
underhallsdtgarder och energiprojekt som till exempel solcellsanlaggningar samt hur
fastighetsportfoljen ska formas langsiktigt.

For att mota krav och lagandringar pa digital tillgdnglighet och 6ka servicen till kunderna ser
bolagen kontinuerligt 6ver sina digitala plattformar och utokar sina digitala tjanster. Bolagens
fastighetssystem kommer att fasas ut under slutet av 2025 och nytt fastighetssystem ska handlas
upp och implementeras under Q2, Q3
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En genomlysning av bolagen planeras for att se om vi ar organiserade for att klara av den dagliga
driften inom forvaltning och samtidigt vara byggherrar for bestdllda och egna projekt inom
renovering, tillbyggnad samt nyproduktion. Bostad- och lokalférsérjningsplanerna kommer ocksa
att vara verktyg for bolagens organisationsstrukturer i framtiden.
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Ovriga namnder och verksamheter

Brandkdren i norra Dalarna - kommunalférbund

Brandkaren Norra Dalarna bedriver verksamhet till skydd mot olyckor i de fem
medlemskommunerna Leksand, Mora, Orsa, Vansbro och Alvdalen.

Syftet ar att tillgodose krav och intentioner i Lag (2003:778) om skydd mot olyckor samt att skapa
goda forutsattningar att uthalligt arbeta med trygghet och sakerhet i det komplexa samhallet
Kommunalférbundet ska ocksa vara en aktiv part i kommunernas samlade arbete och samordning
for skydd mot odnskade handelse och samhallsstorningar.

Overférmyndare i samverkan

Overférmyndaren ar en obligatorisk kommunal tillsynsmyndighet som rekryterar, utbildar och
utévar tillsyn éver formyndare, gode man och férvaltare. Overférmyndarens uppgifter framgar av
lagar i féraldrabalken och férmyndarskapsférordningen. Overférmyndaren star under tillsyn av
[ansstyrelsen.

Orsa kommun samverkar med kommunerna Mora, Alvdalen, Vansbro, Rattvik och Leksand kring
overférmyndarfrdgor. Det gemensamma éverformyndarkansliet har sitt sdte i Mora.
Overférmyndare i samverkan i dvre Dalarna har till uppdrag att pa ett enhetligt och rattssakert satt
driva och utveckla verksamheten.

Sprdktolkndmnden i Dalarna

Spraktolknamnden i Dalarna dr en gemensam namnd for Region Dalarna, Avesta kommun,
Borlange kommun, Falu kommun, Gagnefs kommun, Hedemora kommun, Leksands kommun,
Ludvika kommun, Mora kommun, Orsa kommun, Rattviks kommun, Smedjebackens kommun och
Saters kommun.

Den gemensamma ndamnden mojliggor ett langsiktigt arbete dar god kvalitet pa
spraktolkverksamheten samt tillgdngen till spraktolkar blir Iattare att bibehalla. Borlange kommun
ar vardkommun for spraktolknamnden i Dalarna

Hjélpmedelsndmnden i Dalarna
I hjalpmedelsnamnden ingar Region Dalarna och lanets 15 kommuner. Regionen &r vardkommun
och hjdlpmedelsnamnden ingar i dess organisation.

Hjalpmedelsnamndens uppdrag ar att erbjuda hjdlpmedel, tillbehor och forbrukningsmaterial till de
personer som omfattas av kommunernas och regionens ansvar. Néamnden ska ocksa erbjuda
tjdnster inom bland annat behandling, forflyttning, kommunikation, kontinens och personlig
medicinsk behandling.
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Valndmnd

Valndmnden ar pa kommunal niva ansvarig for att genomféra allméanna val till riksdagen,
landstingsfullmaktige, kommunfullmaktige och till EU-parlamentet, samt for folkomréstningar som
riksdagen eller kommunfullméaktige beslutat om.

Krisndmnd

Det ar kommunstyrelsens utskott for strategi som ar krisledningsnamnd. Krisledningsnamnden
utgor kommunens hégsta ledning i samband med extraordindra hdndelser, da ordinarie/normala
resurser ar otillrackliga for att samhallets basfunktioner ska fungera pa lagsta acceptabla niva.

Kommunplan 2025 35aV 44




Ekonomisk plan och sammanstallning

Infor 2025 ars budget har bade arbetssatt och organisation forandrats. Infor arets budget har
verksamheterna jobbat med tredriga detaljbudgetar vilket givit ett gediget grundmaterial infor
kommunplanen. Det andrade arbetssattet bor innebara att budgetarna ar mycket val genomgangna
infor 2025. Fran och med 1 september foljer tjanstemannaorganisation tydligt den politiska
organisationen. Forandringarna har fatt stor paverkan pa sammanstaliningen av budgeten vilket i
vissa lagen kan forsvara jamforelser mellan aren. Siffermaterialet har dessutom andrats sa att det
ska folja arsredovisningens uppstallning och pa det sattet underlatta jamforelserna mellan budget
och utfall vid kommande bokslut.

Det har kommit en ny utredning, Natt och jamnt, gallande det kommunala utjamningssystemet,
forslaget foreslas trada i kraft 2026. For Orsas del innebar utredningen sankta intakter med 6 mkr
per ar vilket kommer att bli en utmaning. Férandringen kommer inte fa fullt genomslag 2026 vilket
gor att berdkningarna bygger pa att kommunen forlorar 3 mkr 2026 och 6 mkr fran och med 2027.

Omvarldsfaktorerna har ocksa forandrats mycket jamfort med forra ret. Inflationstakten har
stannat av och réntorna &r pa vag ner. Aven pensionskostnaderna ar lagre infér kommande ar &n vad
de varit de senaste aren.

Budgeterat resultat for 2025 ar 7 mkr vilket gor att resultatet uppgar till 1,4 procent av
skatteintdkterna. For 2025 sarredovisas det bidrag (3,5 mkr) som socialtjansten erhallit for att sanka
timanstallningar. Bidraget avser endast ett ar och laggs darfor inte in i socialtjanstens ram, daremot
kommer bidraget att fa en stor paverkan pa nasta ars resultat. Det &r viktigt att kommunen
genererar goda resultat bland annat med tanke pa de stora investeringar som pagar vilka kraver en
god likviditet for att halla nere lanebehovet och klara framtida réantor och amorteringar.

Enligt planen for 2025-2028 s kommer kommunens resultat for perioden inte uppga till 1,5 procent
av skatteintdkterna. En ny osdkerhetsfaktor som slar hart pa resultatet ar utredningen av
utjdmningssystemet som sanker kommunens intdkter med 6 mkr per ar. En annan osdkerhetsfaktor
i planen fér 2025—2028 ar ranteutvecklingen som paverkar budgeten da kommunen kommer att
behdva lana for att finansiera planerade investeringar. For perioden &r den budgeterade lanerantan
2,55 procent. Om rantan forandras en halv procentenhet 2025 sa kommer det att pa verka resultatet
med 0,9 mkr.

| deldrsbokslutet 2024-08-31 prognostiserar namnder och utskott ett samlat underskott om 1 mkr
dar samtliga namnder, forutom kommunstyrelsen, rdknar med ett underskott jamfért med budget.
Det enskilt storsta underskottet redovisas av socialtjdnsten dar det i forsta hand ar aldreomsorgen
och individ- och familjeomsorgen som har hogre nettokostnader an budgeterat. Trots att
verksamheterna redovisar underskott visar prognosen pa ett positivt resultat for helaret pa 16 mkr
vilket dr 14 mkr battre an budgeterat, forklaringen &r i forsta hand att intdkterna fran
fastighetsavgifter och skatter prognostiseras bli battre an budget samtidigt som rantenettot blivit
battre dd kommunen haft pengar pa kontot i stallet for att |ana vilket medfort intakts- i stallet for
kostnadsrantor.
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Lasanvisning

1.1 Budget 2025 och plan 2026-2028

Har sammanfattas resultatrakningen for budget 2025 men dven planen for 2026-2028, har ligger
prognos 2024 som jamforelse mot budget 2025. Budget 2025 och plan till och med 2028 berdaknas
utifran ett antagande om 6 9o8 invanare och en skattesats om 22,31 procent. Hansyn har tagits till
de nya skatte- och pensionsprognoserna som kommit i oktober och april, prognoserna har paverkat
saval budget 2025 som planerna for 2026-2028.

1.2 Resultatrakning 2025-2027

Resultatrékningen visar kommunens totala intakter och kostnader per ar. Resultatrékningen ar
uppstalld enligt den redovisning som sker i arsredovisningen for att underlatta jamférelsen mellan
dokumenten.

1.3 Balansrakning 20252027
Balansrakningen ar en sammanstallning av kommunens tillgangar och skulder, vardet avser den
31/12 varje ar.

1.4 Kassaflode 20252027
Kassaflodet visar hur pengarna har anvants och varifran kommunen erhallit pengarna.

1.5 Investeringar infor 2025 och plan 2026-2028
Har sammanfattas kommunens planerade investeringar per verksamhet for aren 2024-2028, dven
de kommunala bolagens investeringsniva per ar redovisas i tabellen.

1.6 Ekonomisk redovisning verksamheterna
Har framgar respektive verksamhets totala utfall 2023, budget 2024 och foreslagen ram fér 2025—
2027. Har framgar dven skillnaden mellan aren.

1.7 Driftredovisning

Har redovisas fler detaljer om respektive verksamhet for utfall 2023, budget 2024 och foreslagen
ram for 2025.
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1.1 Budget 2025 och plan 2026-2028

" Prognos Budget Plan Plan Plan
RESULTATRAKNING
2024 2025 2026 2027 2028

Antal invanare 1 nov aret fore 6918 6926 6920 6 920 6 920 6920 6920
Férandring nettokost 2,94 % 9,06 % 4,18 % 3,49 % 3,98 % 4,59 % 2,93 %
Férandring nettokost 12 736 40395 20 317 17710 20923 25101 16 744
Namndernas nettokostnad -445 757 -486 152 -506 469 -525 567 -546 490 -571 591 -588 335
Interna justeringar -5 540 11119 16 201 11059 13381 19374 20350
Orealvens Kraft 5041 1177 1000 1000 1000 1000 1000
Ind pension och

skuldférandring -13 229 -21079 -28 012 -18 437 -19 203 -17 734 -18 551
Totala pensionskostnader -24 119 -37 223 -46 145 -32.048 -31 009 -30 887 -31 857

Verksamhetens nettokostnad | -459 485 -494 935 -517 280 -531945 -551312 -568 951 -585 536

Skatteintakter 489 100 515 594 535510 545 321 561 162 575 150 591 129
Finansiella intakter/kostnader -2749 847 -2 534 -5992 -6 976 -9979 -10 195
Arets resultat 26 866 21507 15 696 7 384 2873 -3779 -4 602
Resultat i % av skatteintakter 5,5% 4,2 % 2,9% 1,4% 0,5% -0,7% -0,8%

1.2 Resultatrakning 20252027

I N B N B

Verksamhetens intakter 112371 87 645 70 865 69 561 71300 73582
Verksamhetens kostnader -559 651 -568 468 -572725 -586 194 -602 542 -612 545
Avskrivningar -14732 -15 404 -16 853 -18 812 -20071 -29986
Verksamhetens nettokostnader -462 012 -496 227 = -518713 -535 445 -551313 -568 950
Skatteintakter 324 342 337736 342 365 358 372 374 487 390739
Generella statsbidrag och utjamning 167 195 178 400 185 357 186 949 189 674 190411
Verksamhetens resultat 29 525 19 909 9 009 9 876 12 848 12 200
Finansiella intdkter 1065 5598 465 670

Finansiella kostnader -3724 -4001 -7 077 -6 662 -6 976 -9 979
Resultat efter finansiella poster 26 866 21 506 2397 3884 5872 2221
Engangsbidrag socialtjansten 3500

Natt och jamnt -3 000 -6 000
Arets resultat 26 866 21 506 2397 7384 2872 -3779
Resultat i forhallande till skatter och

bidrag 5,5% 4,2 % 0,5% 1,4 % 0,5% -0,7 %
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1.3 Balansrakning 2025-2027

Anlaggningstillgangar 285 440 323232 465 778 655 361 784 646 797 055
Omsattningstillgdngar 139719 143 143 83 888 83622 87 408 84 888
Kassa och bank 56 102 59 842 41124 20954 31752 15742
SUMMA TILLGANGAR 481 261 526 217 590 790 759 937 903 806 897 685
Eget kapital 336 265 357770 360 167 381154 384 026 380 247
Avsattningar 41 480 48 169 62 595 62 275 64 302 64 304
Langfristiga skulder 9714 8 569 57 569 206 969 341 369 340 769
Kortfristiga skulder 93 802 111709 110 459 109 539 114 109 112 365
SUMMA EGET KAPITAL &

SKULDER 481 261 526 217 590 790 759 937 903 806 897 685
Pensionsforpliktelser som inte

tagits upp bland skuldernaeller 139012 138 890 139611 134 176 124 905 118 481

avsattningarna

1.4 Kassaflédesanalys 2025—-2027

Kassaflodesanalysi tkr 2022 2023 B2024 B2025 P2026 P2027

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN

Arets resultat 26 866 21506 2397 7384 2872 -3779
Avskrivningar 14732 15 404 16 853 18 812 20071 29986
Ovrigt fran den l6pande

-10720 20025 59454 5825 581 575
verksamheten

Kassaflode fran

. i -16 043 -52914 -129 800 -203 919 -149 753 -42 795
investeringsverksamheten
Nyupptagna lan 0 0 50 000 150 000 135 000
Okning/minskning av langfristiga

. -201 -281 -17 622 1728 2 027 2
fordringar
Arets kassaflode 14 634 3740 -18 718 -20 170 10798 -16 010
Likvida medel vid drets borjan 41 468 56 102 59 842 41124 20954 31752
Likvida medel vid arets slut 56 102 59 842 41124 20954 31752 15742
Forandring av likvida medel 14634 3740 -18718 -20170 10798 -16 010
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1.5 Investeringar infor 2025 och plan 20262028

Investeringsredovisning Orsa kommun (tkr) ﬂﬂ 2027 m

Budget Plan Plan Plan
Kommunstyrelse 0 0 0 0
Gemensamt stod 1700 400 400 1300
Naringsliv och samhallsbyggnad 31 800 13 028 8770 9126
Varav stadsndt 5000 3000 3000 3000
Varav gator samt gatubelysning 25 800 9028 4270 4526
Varav mark 1000 1000 1000 1100
Varav AME 500 500
Kultur och fritid 6024 1675 1275 1275
Varav kultur och bibliotek 100 75 75 75
Varav fritid 5924 1600 1200 1200
Skola 3700 2100 2100 2100
Varav IT 1500 1500 1500 1500
Varav inventarier 500 500 500 500
Varav utemiljo 1700 100 100 100
Socialtjdnst 153 195 127 050 2750 2750
Varav SABO 150 000 120 000
Varav fordon 2 600 2625 2120 2140
Varav inventarier 595 4425 630 610
Summa exklusive exploatering 196 419 144 253 15 295 16 551
Exploateringsfastigheter 7 500 5500 19 500 19 500
Summa inklusive exploatering 203919 149753 34795 36 051
Orsa Lokaler AB 44 320 9653 23999 18 359
Orsabostader AB 39 200 16 824 16 873 29548
Orsa Vatten och Avfall AB 53 500 47 300 71550 60 950
Summa exklusive exploatering i koncernen 333439 218 030 127 717 125 408
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1.6 Ekonomisk redovisning verksamheterna

| 03] 2023] 2023  2024|  2024| 2024 205 _ 2025| 2025  2026[ 2027 |

Belopp i tkr Utfall Utfall Utfall Budget Budget Budget Budget Budget Budget Plan Plan

Intékter Kostnader Netto Intdkter Kostnader Netto Intdkter Kostnader Netto Netto Netto
Kommunfullméaktige 0 -2707 -2707 0 -3184 -3184 -3 630 -3 630 -3 830 -3674
Kommunstyrelse 4218 -79 614 -75 396 2578 -86 552 -83 974 1654 -94 195 -92 541 -93 876 -95 168
Gemensamt stod 12732 -35813 -23 081 12 388 -37 022 -24 634 1167 -34 489 -33322 -33491 -33653

Naringsliv och

samhallsbyggnad 19 817 -53534 -33717 16 355 -51038 -34 683 6 897 -37 405 -30 508 -31591 -30512
Sektor kultur och fritid 2877 -21 641 -18 764 1047 -20915 -19 868 867 -26 116 -25 249 -25168 -25176
Sektor skola 20384 -164 128 -143 744 17 315 -163 272 -145 957 17 292 -147 761 -130 469 -127 745 -127 783
Sektor socialtjanst 42 691 -231434 -188 743 31027 -224 153 -193 126 40684 -241683 -200 999 -203 502 -204 707
Reserveringar -12 349 -12 349 -27 287 -50918
Justeras: Poster som ej ar

hanforbara till

styrelsefutskott/ndmnder

men som ingar i -15074 5 000 -10074 -9 845 -3444 -13 289 1000 -7 378 -6 378 -4 823 2641
Verksamhetens intdkter och

Verksamhetens kostnader

enligt resultatrakningen

Summa styrelse/ namnder 87 645 -583 871 -496 226 70 865 -589 578 -518713 69 561 -605 006 -535 445 -551313 -568 950
Skatter 337735 0 337735 342 365 342 365 358 372 358 372 374 487 390 739
Generella statsbidrag 182 506 -4 106 178 400 185 357 185 357 186 949 186 949 189 674 190411
Bidrag till Socialtjansten 3500 3500

Natt och jamnt -3 000 -6 000
Finans 5598 -4 001 1597 465 -7 077 -6 612 670 -6 662 -5992 -6 976 -9979
Summa 613 484 -591 978 21506 599 052 -596 655 2397 615 552 -611 668 7384 2873 -3779

Resultati % av

o 4,2 % 0,5% 1,4 % 0,5 % -0,7%
skatteintakterna
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1.7 Driftredovisning

2024 2025

Kommunfullmaktige
Partistod

Revision

Valnamnd
Overférmyndare

God man och forvaltare
Kommunfullmaktige

Kommunstyrelsen
Kommunchef

Ekonomi

Personal

Kommunikation
Gemensamt stod
Kostenheten

Chef fastighet och service
Beredskap och sdkerhet

Naringsliv- och samhallsbyggnadschef

Naringsliv

Arbetsmarknad och integration
Infrastruktur

Skog och mark

Fastighet

Brandkaren Norra Dalarna
Gymnasiet
Upphandlingsenheten
Loneservice

Miljo- och byggnadsnamnd
IT

Kommunstyrelsen

Kultur- och fritidsutskott
Kultur o bibliotek
Musikskola

Fritid

Sektor kultur och fritid

Skolutskottet
Musikskola

Forskola
Grundskola/fritids
Anpassad grundskola
Ledning

Sektor skola

Sektor socialtjanst

Socialférvaltning gemensamt
Sarskilt boende
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-582
-357
-807
-10
-688
-265
-2707

-2992
-3 592
-4 625
-2451
-2971
-15323
-5296
-2461

-2 463
-3 867
-6 590
-18 505
-1187
-1105
-7 561
-41 214
-891

-1 804
-7 295

-132 193

-7279

-11 485
-18 764

-379
-4534
-40 706
-87 420
-4 891
5814
143 744

-1534
-60 515
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-500
-357
-970
-230
-746
-381
-3184

-5702
-4 387
-5943
-3088
-3 860
-15112
-5936
-3 585

-2 475
-4 387
-6 883
-19766
-615
-557

-7 900
-41 847
-1345
-1 960
-7943

143 291

-8 161

-11 707
-19 868

-400

-4 829
-38 487
-90 126
-5125
-6 990
145 957

-1586
-60 446

-636
-357 0
-1420 163
-50 220
-786 59
-381 117
-3 630 477
-5 804 2710
-3 445 795
-8 054 1318
-2839 637
-3 300 889
-11218 -211
-17 244 640
-4 207 1124
-653 0
-2202 12
-4 020 520
293
-21615 1261
-1944 -572
-727 -548
-8 508 339
-42 475 633
-1345 454
-2128 156
-8 391 648
-6 252 0
156 371 11 098
-225 0
-8 152 882
-4717 0
-12 155 222
-25 249 1104
-409 21
295
-37 588 -2219
-80 757 2706
-6 216 234
-5499 1176
130469 2213
-1984 52
-53724 -69

450
-180
40

446

102
-942
2111
-249
-560
-3894
11308
622
653
-273
-367
-6 883
1849
1329
170
608
628

168
448

6 252
13 080

225

4717
448
5381

-4 829
-899

-9 369
1092
-1491
-15 488

398
-6722




Hemtjanst

HS enheten

Socialpsykiatri

LSS

Individ o familjeomsorg

Ekonomiskt bistand

Familjerdtt- o radgivning

Arbetsmarknad och integration

SOC administration (inklusive buffert med mera)
Sektor socialtjanst

Summa Kommunstyrelsen

Lonedkningar, kapitalkostnader mm
Summa namndernas nettokostnad
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-28 962
-15 256
-5 583
-25762
-27 501
-6 736
-1701

-15195

-188 744

-483 445

-486 152
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-28 084
-16923
-5704
-27 311
-25201
-7 000
-1741

-19130
-193 126

-502 242

-505 426

-30693
-17 692
-6 974
-27 280
-29101
-7 358
-1741
-7 187
-17 266
-200 999

-513 088

-12 349
-529 067

-878
1667
121
1549
-2 300
264
41

3935
4382

18797

19274

2 609
769
1270

3900
358

7187

-1864

7873

10 847

12 349
23 642




Bilagor till kommunplanen
Bilaga 1: Prioritering av planer

Bilaga 2: Investeringsplan 10-arig
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