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Inledning - om
arsredovisningen

Enligt lagen om kommunal bokforing och redovisning (2018:597) ska
kommuner uppratta en arsredovisning for rakenskapsaret. Den omfattar
perioden januari till och med sista december 2024.

| drsredovisningen lamnar kommmunstyrelsen en dévergripande rapport till
kommunfullmaktige om hur kommunen lyckats leva upp till prioriteringarna i
kommunplanen. Den visar kommunens resultat for det gangna aret, bade
ekonomiskt och for politiska mal och uppdrag. Redovisningen bestar av tva
delar: férvaltningsberattelse och rakenskaper.

Forvaltningsberattelsen ska ge en dvergripande och tydlig bild av
kommunens och den kommunala koncernens verksamhet. Den ar
strukturerad enligt lagkraven och rekommendationerna fran Radet for
kommunal redovisning (RKR).

| rakenskaperna redovisas det ekonomiska resultatet i form av
resultatrakning, balansrakning, kassaflodesanalys och noter. Redovisningen
sker for kommunen och den kommunala koncernen i sammanstallda
rakenskaper.

Rakenskaperna innehaller ocksa drift- och investeringsredovisningar. De ska
tillgodose fullmaktiges behov av uppfdljning och ansvarsprovning av styrelser
och ndmnder, men aven externa intressenters behov av information om hur
resurserna fordelas och forbrukas av verksamheterna.

Arsredovisningen innehaller ocksa revisionsberattelsen samt

bilagan Ekonomiska rapporter verksamheterna. | den senare redovisas
ekonomiska dversikter over kommunfullmaktige, kormmunstyrelsen, évriga
namnder och utskott.

Kommunen forandrade den politiska organisationen 2024. Bland annat
gjordes utskottet for samhalle om till utskottet for kultur och fritid. | samband
med det justerades aven tjanstemannaorganisationen. Forandringen galler
fran 1 september. Arsredovisningen gors dock enligt den gamla
organisationen.



Kommunstyrelsens
ordforande

Aret har praglats av det forsamrade sakerhetspolitiska laget. Rysslands aggression i
Ukraina fortsatter och den nya administrationen i USA signalerar forandrad NATO-poli-
tik och hot om minskat stod till Ukraina. Ekonomin paverkas av 6kad protektionism, hot
om hojda tullar och osakerhet kring globala handelsrelationer. Kort sagt sa befinner vi
oss i en orolig tid.

Det som hander internationellt paverkar aven lokala ekonomiska férhallanden och
invanarnas trygghetskansla. Orsa kommun paverkas av sakerhetslaget genom 6kat
fokus pa beredskap och atgarder for att mota cyberhot.

2024 blev annu ett ar med ett positivt ekonomiskt resultat for Orsa kommun. Det

ar ett bra utgangslage infor den osdkerhet som rader om den framtida ekonomiska
utvecklingen med anledning av omvarldslaget. Under aret presenterades ett forslag till
ny kostnadsutjamning mellan kommmuner som kommer paverka kommmunens intakter
negativt. Det ar i skrivande stund osakert om regeringen gar vidare med ett beslut att
infora forslaget.

Maluppfyllelsen ar god inom omradena delaktighet, trygghet i skolan och narings-
livsklimatet. Studieresultaten i skolan gar at fel hall och atgarder kravs for att vanda
trenden.

For andra aret i rad sjunker befolkningen, framst drivet av ett stort fodelseunderskott.
En situation som vi delar med manga kommmuner i landet. Invanarantalet har en direkt
inverkan pa skatteintakterna och vi behéver nu bade gasa och bromsa. En process for
att sdanka kormmunens utgifter pagar samtidigt som arbete med att 6ka attraktiviteten
och fa fler att flytta till kommmunen ar hogt prioriterat och pagar pa flera plan. Ett gro-
nare centrum, langbrygga vid Udden och 6ka majligheten till en aktiv fritid ar nagra
exempel. Vart bostadsbolag bygger nya lagenheter i centrum och markupplatelser har
gjorts pa flera platser for nybyggnation av bostadsratter. Bygget av vart aldreboende
Slipstenen gar planenligt. Planeringen for framtida anvandning av Lilldhem som trygg-
hetsboende har paborjats.

-

Trycket pa planavdelningen for att fa
fram byggbara tomter for saval perma-
nent- som fritidsboende ar hogt. | Viborg,
Backa och i Gronklitt finns privata initiativ.
P& kommunal mark har planernai Léva
strand tillfalligt stannat upp pa grund

av naturvardsskal. Planeringen for att
mojliggdra utvecklingen i Gronklitt pagar
for fullt. Overféringsledning for VA ar pa
plats och tva detaljplaner ar pa vag for
antagande.

Jag riktar ett stort tack till invanare, medar-
betare, foretagare och organisationer som
tillsammans gor Orsa kommun till en plats
med bade hjarta och framtidstro. Tillsam- Mikael Thalin
mans bygger vi ett starkt och hallbart Orsa. Kommunstyrelsens ordférande




Hit gick skattepengarna 2024

100 kr i skatt till Orsa kommun fordelades sa har

2024 2023
36,48 kr 37,18 kr | Omsorg & stdd
35,06 kr 35,34 kr | Utbildning & forskola
8,85 kr 7,26 kr | Pensionskostnader
4,92 kr 4,45kr | Kultur & Fritid
4,64 kr 6,08 kr | Ovrigt
3,11 kr 2,83 kr | Trafik & infrastruktur
2,17 kr 2,06 kr | Bygga, bo & miljo
1,86 kr 1,87 kr | Naringsliv & arbete
1,50 kr 1,48 kr | Raddningstjanst
1,42 kr 1,45 kr | Kommun & politik
100,00 kr 100,00 kr | Summa




Vision Orsa 2050

| Orsa skapar vi med manniskor, inte for.
| Orsa far du vara den du dr och bli den du vill.

| Orsa har alla manniskor plats att vaxa. Personlig utveckling och ny kunskap
har en given plats i vart samhalle dar vi tillsammans hjalps at att bygga
bildning. Har tar vi till oss utbildningar fran hela varlden och har finns skolan
mitt i byn. Har finns barns och ungas perspektiv med i allt vi gor. | Orsa skapar
vi motesplatser dar vi utvecklar innovationer och tar idéer till handling. Vi tar
vara pa de kvaliteter vi har och lar nytt tillsammans. Har ar vi nyfikna, har
glimten i 6gat och har modet att testa nya vagar. Har skapar vi var framtid.

Vi agerar i en varld av standig forandring. Vi knyter relationer och utvecklas
med var omvarld och tar in de regionala och globala perspektiven. Var narhet
och kreativitet gor att vi ar en av de basta platserna for samarbeten som
skapar varde. Har ar alla viktiga i arbetet med att skapa ett hallbart samhalle
dar vivill leva, gammal som ung. | Orsa finns gemenskap, mod och
skaparkraft.

| Orsa finns livskvalitet.

Att bo i Orsa dar att leva.

| Orsa ar naturen alltid tillganglig och synlig. Har finns ett unikt centrum for
upplevelser utomhus och har finns den orérda vildmarken och tystnaden.
Orsa ar en plats som vi ar stolta 6ver. Vi tar hand om varandra, var miljé och
var natur och har behover ingen vara ensam. Vi har ett liv i balans och det ar
tryggt att leva just har.

Vi har en fot i historien och en i framtiden. Har finns en kulturbygd med en
sarskild kansla och anda. Har finns hus som berattar var historia och nya
hallbara boenden som sticker ut. Orsa ar en mittpunkt for musik och kultur
och har finns en framtidstro dar vi bevarar och skapar nytt med stolthet och
gladje. | Orsa har vi tid och kraft att leva.

| Orsa gor vi saker magjliga.
| Orsa maoter du det enkla.

| Orsa finns en naturlig narhet och standiga samtal mellan invanare, besokare,
foreningar och foretagare. Har finns en valkomnande 6ppenhet som lagger
grunden for allt vi gor. Vi kommunicerar i alla riktningar och har finns Sveriges
basta invanardialog.

| Orsa gor vi saker tillsammans och p3 ett enkelt satt. Har ar det |att att skapa,
motas, fornya och forvalta. Genom var 6ppenhet ar vi trovardiga och har ett



klimat dar alla stravar efter bra l6sningar for dem vi finns till for. Har bade vill
och hinner vi mer.

Vi och var skog och mark, vara byar och centrum bjuder in till nya maéjligheter.
Har finns foretagare och entreprendrer som erbjuder tjanster och produkter
bade lokalt och globalt. Har moéter digitala lésningar bade unika affarer och
personlig service, vilket for manga ar ett resmal i sig. Har ar det helt enkelt latt
att uppleva kvalitet. | Orsa goér vi det mgjligt.



Oversikt over verksamhetens
utveckling

Tyvarr kan vi ater se tilloaka pa ett ar fyllt av krig och oro i varlden. Positivt ar
att inflationen sjonk, vilket medforde flera rantesankningar. | borjan av 2025
ser det daremot ut som om inflationen ater har en tendens att dka. Aret som
gick innebar utmaningar i form av hog efterfragan pa hemtjanst och
forskoleplatser. En extra forskoleavdelning éppnades och manga barn
behovde samtidigt extra insatser. Kommmunkoncernen redovisade ett
ekonomiskt resultat pa 9 mnkr (25 mnkr 2023), vilket var hogre an budgeterat.
De helagda bolagens del av resultatet var — 2 mnkr (3 mnkr).

Arets ekonomiska resultat
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Koncernen 2024 2023 2022 2021 2020

Verksamhetens nettokostnader (mkr) —523 —-488 -451 -435 -410
Skatteintakter (mkr) 540 516 492 475 456
Finansnetto (mkr) -8 -3 -0 3 -5
Arets resultat (mkr) 9 25 34 43 40
Eget kapital (mkr) 455 446 421 387 343
Soliditet enligt balansrakningen (%) 39 43 43 40 37

Soliditet inklusive samtliga pensionsataganden (%) 269 29,4 285 250 210

Investeringar netto (mkr) 197 102 42 72 76
Sjalvfinansieringsgrad, investeringar (procent) 30 73 186 N3 102
Langfristig laneskuld (mkr) 464 374 364 394 394

Verksamhetens nettokostnader bestar av verksamhetens intakter minus
verksamhetens kostnader och avskrivningar. Nettokostnaderna 6kade med
35 mnkr samtidigt som skatteintakterna ékade med 24 mnkr, vilket
forsamrade resultatet jamfort med 2023. | tabellen definieras skatteintakter
som summan av rena skatteintakter, generella bidrag och utjamningsbidrag
samt fastighetsavgifter. Okningen bestod till stérsta delen av att
fastighetsavgifterna okade.

Finansnettot var negativt, trots god likviditet och ett hégt rantelage samt
avyttrade fondplaceringar. Vinsten pa placeringarna redovisades till storsta
delen 2023 da de steg i varde. Ar 2024 6kade de finansiella kostnaderna
knutna till pensioner. | slutet av aret tog kommunen ett |an pa 75 mnkr vilket
medforde rantekostnader. De finansiella kostnaderna ékade med 5 mnkr till
8 mnkr.

Arets positiva ekonomiska resultat medférde en 6kning av det egna kapitalet
med motsvarande belopp. Soliditeten har varit relativt stabil de senaste aren,
men sjonk nar kommunen pabdrjade upplaningen for att finansiera det nya
sarskilda boendet (SABO). Det gallde dven soliditeten inklusive samtliga
pensionsataganden som uppgick till 27 procent (29), att jamfora med malet
20 procent. Investeringsnettot var betydligt hogre an 2023, vilket till storsta
delen forklarades av bygget av det nya SABO och att dverféringsledningen till
Gronklitt genomfordes. Investeringarna ligger de narmaste aren pa en hog
niva tills SABO ar klart. Kommmunen lanade 75 mnkr, vilket var den forsta
etappen for att finansiera SABO. Samtidigt tog Orsa Vatten och Avfall upp nya
lan pa 15 mnkr.



Koncernen 2024 2023 2022 2021 2020
Skatteintakter (mkr) 540 516 492 475 456
Forandring skatteintakter (%) 5 9 4 4 5
Invanare 6851 6908 6934 6918 6877
Verksamhetens nettokostnader - 528 - 496 - 462 — 449 — 425
(mkr)

Foérandring verksamhetens 6 10 3 6 0
nettokostnader (%)

Verksamhetens nettokostnad / —77083 —-71801 —-66628 —64958 —61793
invanare (kr)

Finansnetto (mkr) -1 2 -3 7 0
Arets resultat (mkr) 11 22 27 33 31
Arets resultat i forhallande till 2,0 42 55 6,9 6,7
skatteintakter (%)

Eget kapital (mkr) 368 358 336 309 277
Eget kapital /invanare (kr) 53766 51791 48495 44724 40217
Laneskuld (mkr) 75 0 0 0 0
Laneskuld/ invanare (kr) 10 947 0 0 0 0
Investeringar (mkr) 129 33 16 21 23
Soliditet enligt balansrakningen (%) 55 68 70 69 65
Soliditet inklusive samtliga 34 42 41 36 30
pensionsataganden (%)

Likvida medel, inklusive placering 18 122 15 102 74
vardepapper (mkr)

Kassalikviditet, (exklusive 131 175 201 180 138
exploateringsfastigheter) (%)

Arsarbetare 510 509 505 507 504
Lénekostnader (mkr) 340 320 299 298 287
Andel av verksamhetens kostnader 57 56 53 56 57

(%)

Skatteintakter har 6kat med narmare 5 procent jamfért med 2023. Antalet

invanare har sjunkit med 57 personer det senaste aret. Verksamhetens

nettokostnader (nettot av verksamhetens intakter, kostnader och
avskrivningar) har 6kat med drygt 6 procent; underliggande har kostnaderna
okat med 5 procent samtidigt som intakterna har minskat med 1,5 procent.
Arets ekonomiska resultat, 11 mkr, ar 9 mkr hégre an budgeterat for 2024.
Resultatet utgor 2 procent av skatter och bidrag, att jamféra med malet pa
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1,5 procent. De storsta forklaringarna till den positiva avvikelsen mot budget ar
hogre skatteintakter. Namndernas resultat blev totalt sett 4,2 mkr samre an
budgeterat. Den enskilt storsta negativa avvikelsen aterfinns under samhalle
dar en nedskrivning av vardet pa exploateringsfastigheter har skett.

Det egna kapitalet ar kommunens samlade resultat och férandringen mellan
aren ar arets resultat.

Investeringarna uppgick till 129 mnkr jamfort med budgeterade 175 mnkr.
Den enskilt stérsta investeringen var bygget av ett nytt SABO som pabdrjades
i slutet av 2023. Nagra andra stora investeringar var Sandhedsbron,
ombyggnad av gator och investeringar i stadsnatet. De storsta avvikelserna
mot budget aterfanns for SABO-bygget, Blastgatan, stadsnatet och
exploatering dar investeringarna var lagre an vad som hade budgeterats.

Soliditeten, saval exklusive som inklusive samtliga pensionsataganden, sjonk,
vilket berodde pa att kommmunen ldnade pengar. De likvida medlen bestar av
kommunkoncernens bankkonton. Det positiva resultatet och nyupplaningen
gjorde att likviditeten inte sjonk mer, trots de forhallandevis stora
investeringarna. Kassalikviditeten ar de likvida medlen i forhallande till de
kortfristiga skulderna, vilket visar kommmunens betalningsformaga pa kort sikt.
Kassalikviditeten bor vara minst 100 procent och var 132 procent.

Antalet drsarbetare uppgick till 510, vilket var oférandrat jamfort med 2023.
Lénekostnaderna uppgick till 340 mnkr, vilket var en 6kning med 6 procent.
En stor del i forklaringen till att Ilonekostnaderna okade var att
personalomkostnaderna okade kraftigt till foljd av de hégre
pensionskostnaderna. Okningen exklusive pensioner var 3 procent.

1"



Den kommunala koncernen

Kommunens organisation efter 1
september 2024

Kommunfullmaktige

) Val- Overfor- ) Hjalpmedel
Revisorer Bersdiing e Valnamnd — Kommu nstyrelse
Spraktolk
Strategi- Skol- Social- Kultur- och
utskottet utskottet fritids-
sledningsnan utskottet

Orsa Lokaler AB Miljo- och byggnadsnamnd

Orsabostader AB Socialmyndighetsutovning

Orsa Vatten och Avfall AB Servicenamnd lon

Nodava AB Servicenamnd IT
. . e Stab Sektor Sektor kt:::rtzrch
mnasienamn . e
BRAND raddningstjanst Gymnasienamnd Naringsliv skola socialtjanst e
och
I - Politisk organisation, Orsa samhalls-
. i byggnad
= region
I - Gemensam némnd, Mora, Orsa Personal
[r— imnder, Mora, Orsa, Alvdal
o3 OS2y Gemensamt
B - Heligda bolag, Orsa stod
= Samagda bolag, Orsa vatten och avfall, Moravatten, Alvdalens vatten och avfall )
=K d, Mora, Orsa, Alvdalen, Vansbro, Leksand Ekonomi
B - Tisnstemannaorganisation Kommonikas

tion

Kommunkoncernen ar det samlade begreppet for hela kommunens
verksamheter. Har ingar saval den politiska organisationen,
tjanstemannaorganisationen som helagda bolag. Kommmunens uppgifter och
befogenheter regleras ytterst av regeringsformen och kommunallagen.

| den kommunala koncernen ingar bolag dar kommunen har minst

20 procents inflytande. Kommunen ager 35 procent i Orealvens Kraft AB, men
inflytandet beraknas inte vara sa stort att kommmunens andel av bolaget ska
konsolideras. Kommunen ar aven delagare i Visit Dalarna AB till 6,6 procent
och Inlandsbanan AB till 6 procent.

Sedan 1januari 2023 har Orsa och Mora en gemensam miljo- och
byggnadsnamnd. De bada byggnadsnamnderna i Mora och Orsa samt den
tidigare gemensamma miljénamnden har upphort.

Centerpartiet och Socialdemokraterna bildar politisk majoritet i Orsa
kommun 2022-2026.

Valet till kormmunfullmaktige i september 2022 resulterade i féljande mandat:
Vansterpartiet 2, Socialdemokraterna 7, Miljopartiet 1, Centerpartiet 11,
Kristdemokraterna 2, Moderaterna 3 och Sverigedemokraterna 5 mandat.



Viktiga forhallanden fér
resultat och ekonomisk
stallning

| begreppet ekonomisk stallning innefattas inte bara hur det ser ut for
narvarande, utan ocksa hur foérutsattningarna ar for att man ska kunna
bedriva dnskad verksamhet i framtiden. Férutom den I6pande verksamheten
maste ocksd kommmande investeringsbehov beaktas.

Investeringar kommun och koncern

(mkr)
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Koncernen

| kormmunkoncernen ingar de helagda bolagen Orsa Lokaler AB (OLAB),
Orsabostader AB (OBAB) samt Orsa Vatten och Avfall AB (OVA). Koncernens
ekonomiska resultat uppgick till 9 mnkr (25 mnkr 2023). Avvikelsen mellan
aren berodde pa 11 mnkr lagre resultat i kommunen och cirka 5 mnkr i
resultatforsamring hos bolagen. OLAB redovisade ett negativt resultat 2024.
Anledningen var en nedskrivning med 7 mnkr av vardet pa folkparken Skeer.
Bolagets resultat efter finansnetto exklusive nedskrivningen var 0,5 mnkr.

OBAB:s resultat forsamrades med 4 mnkr och uppgick till 3 mnkr.
Forklaringen var att intakter av engangskaraktar forsvann, samtidigt som
kostnaderna for varme samt vatten och avfall 6kade. Dessutom férsamrades
rantenettot.

Forutom osakerheten i omvarlden ar koncernbolagens och kommunens
investeringsbehov mest oroande vad galler den framtida, samlade ekonomin.
Ett till vissa delar gammalt fastighetsbestand, vatten- och avloppsledningar
som behover underhallas och byggas, samt dkade resurser till reningsverk
med mera kraver mycket stora investeringar. Till det kommmer aven stora
planerade investeringar i kommunen.

Orsa Lokaler AB investerade 8 mnkr, Orsabostader AB 20 mnkr och Orsa
Vatten och Avfall AB 41 mnkr, dar éverforingsledningen fran Gronklitt
utgjorde den enskilt storsta satsningen. En stor utmaning vad galler
kommunkoncernens ekonomi ar de stora investeringsbehov som forvantas
kommande tio ar. Den enskilt storsta investeringen avser byggandet av ett
nytt sarskilt boende (SABO) som pagar en bit in pa 2027. Den senaste
femarsperioden uppgick nettoinvesteringarna i koncernen till 489 mnkr,
varav 223 mnkr skedde i kommunen och 266 mnkr i bolagen. Enligt den
tiodriga investeringsplanen 2024-2033 forvantas investeringarna under
perioden uppga till 1,5 miljarder kr for kommunkoncernen.

Laneskuld kreditinstitut koncernen
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Orsa Vatten och Avfall AB utdkade sin skuldsattning med 15 mnkr och
kommunen med 75 mnkr. Under 2023 och 2024 fornyade samtliga bolag sina
lan, vilket syns i bolagens hogre rantekostnader.
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Soliditet koncernen
(%)
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Hur soliditeten utvecklas efter perioden i diagrammet ovan ar intressant med
tanke pd kommmande investeringar. Innevarande ar, och de narmaste aren da
investeringarna ar som storst, raknar koncernen med att soliditeten minskar

for att efter ndgra ar stabilisera sig.

Arets resultat, budget och plan
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Kommunen redovisade ett samre resultat fore finansnetto jamfort med 2023.
Aven det finansiella nettot var lagre, framst pd grund av hégre rantekostnader
for pensioner. Kommunens ekonomiska mal — att resultatet innevarande ar,
samt over budget- och planperioden i genomsnitt, ska vara minst 1,5 procent
av skatter och generella bidrag - var inga problem fram till och med 2024. Ar
2024 uppgick resultatet till 2 procent. Liggande budget 2025 och plan 2026-
2027 visar daremot ett resultat under 1,5 procent. De narmaste aren blir riktigt
tuffa eftersom kommunen har 6kade investeringsutgifter och befolkningen
fortsatter att minska, vilket far stor paverkan pa skatteintakterna. Till det
kommer resultatet fran utredningen om en ny kostnadsutjamning som
riskerar att minska Orsa kommuns intakter med 6 mnkr.
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Nettokostnader

Belopp i mnkr Utfall Budgetavvikelse Procent

2024 2023 2024 2023 2024 2023

Kommunfullmaktige 29 2.7 0,3 -0, 1 1
Kommunstyrelse 80,1 75,4 39 6,1 15 15
Utskott for strategi 247 231 0,0 -0,2 5 5
Utskott for sasmhalle 61,8 52,5 -73 -1,8 12 10
Utskott for [arande 148,4 1437 -2/4 -4, 29 28
Utskott for omsorg 1919 188,7 1,3 -8,8 37 37
Delsumma 509,8 486,1 -42 -89 98 96
Arets resultat 10,6 215 2 4
Summa 520,4 507,6 100 100

Av tabellen framgar att arets negativa budgetavvikelser avsag samhalle och
larande, samtidigt som kommunstyrelsen och omsorgen redovisade ett
overskott.

Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktiges positiva avvikelse forklarades av att verksamheten som
rér valnamnden och god man hade lagre kostnader an budgeterat.

Kommunstyrelsen

Den enskilt storsta forklaringen till kommmunstyrelsens overskott var att medel
till kommunstyrelsens forfogande utnyttjades i betydligt mindre omfattning
an vad som var budgeterat.

Personalenheten redovisade ett dverskott eftersom det var lag facklig
aktivitet det forsta halvaret. Aktiviteten dkade gladjande nog mot slutet av
aret. Det inkom ocksa ett bidrag fran Forsakringskassan for extra hoga
sjukkostnader.

Kommunikationsenheten redovisade ett dverskott. Forklaringen var
projektet Min digitala arbetsplats (kommunens nya intranat) dar det gjordes
en bra upphandling av it-leverantor for teknisk utveckling.
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Strategiutskottet

Gemensamt stdd holl budget pa en samlad niva. P4 grund av tjanstledigheter
dar inga vikarier tillsattes fanns det utrymme fér en del kompetenshojande
insatser for medarbetarna och vissa mindre investeringar.

Kostenheten fick en utdkad budget for livsmedel, men fortsatter det
ekonomiska arbetet med budget, varukontroll och matsedelsplanering for att
oka medvetenheten kring hdga livsmedelspriser hos medarbetarna.

Fastigheter och service var den del i gemensamt stdéd som overskred sin
budget, vilket framst forklarades av att personalstyrkan utokades for att
enheten skulle klara de interna mattransporterna fér kostenhetens rakning.

Samhalle

Arsbokslutet visade en negativ awikelse for omradena gator och vagar samt
skog och mark, framfor allt pa grund av 6ékade kostnader for snérojning,
sandning och vagbidrag. Resultatet belastades dessutom av en engangspost
for nedskrivning av vardet pa exploateringsfastigheter med 4,3 mnkr som
avsag tidigare ars nedlagda kostnader for forstudier.

Berakningsgrunden for avgiften till Visit Dalarna féorandrades, vilket inte lag
med i budget och darfor medférde en negativ avvikelse.

Kultur och fritid visade en negativ avvikelse. Den stérsta posten var
reparationer och underhall av ishallen.

Larande

Larande visade ett underskott. Det berodde pa att det var manga barn i
forskolan under varen. Dessutom paverkade nytillkomna barn med behov av
sarskilt stéd resultatet.

Det forsta halvaret 6kade kostnaderna utdver budget for barnomsorg pa
obekvam arbetstid. Verksamheten avslutades vid halvarsskiftet.
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Omsorgen

Socialtjansten redovisade ett litet dverskott. Aldreomsorgen klarade budgeten
battre an tidigare ar, aven om inflédet i framst hemtjansten ékade - aret
inleddes pa rekordhdga nivaer. Att det anda blev ett bra utfall berodde
framfor allt pd ett statsbidrag pa drygt 3 mnkr som beviljades efter idogt
arbete med att fa ned andelen vikarietimmar 2023.

Inom verksamheten funktionshinder tillkom ett antal nya behov. Aven om de
var fa medforde varje nytt beslut hoga kostnader. Den del av verksamheten
som hade svarast att klara budgeten ar individ- och familjeomsorgen, vilket i
sin tur berodde pa héga placeringskostnader och att konsulter behévde
anlitas. Ar 2024 var det ovanligt manga placeringar av barn. De flesta
placerades i kommunens egna familjehem, men det stora antalet medférde
att budgeten dverskreds.

Finansieringen

Finansieringen bidrog med ett budgetdverskott pa 12 mnkr. De storsta
forklaringarna var hogre skatteintakter och hogre finansiella intakter pa
kapital an budgeterat. | finansieringen aterfanns ocksa kostnader for
projektledare och konsulter fér bygget av ett nytt SABO.

Finansiella risker

Orsa kommun tog ett 1an pa 75 mnkr samtidigt som Orsa Vatten och Avfall
AB utdkade sin skuldsattning med 15 mnkr. Laneskulderna i koncernen
uppgick vid utgangen av 2024 till totalt 464 mnkr (374 mnkr). Rantorna
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sanktes vid flera tillfallen efter att ha stigit bade 2022 och 2023. Behovet av en
dkad beldning kvarstar de ar som SABO-bygget pdgar.

Pensioner

De gamla riktlinjerna for forvaltning av pensionsforpliktelser togs bort,
eftersom kommunen inte har nagra placeringar som ar forpliktade att
anvandas for framtida pensionsutbetalningar. Inga férpliktelser har tryggats i
pensionsforsakring eller pensionsstiftelse, inte heller egna forvaltade
pensionsmedel. Pensionsavsattning inklusive loneskatt uppgick till 65 mnkr i
koncernen. Pensioner som redovisas som ansvarsforbindelse uppgick till

139 mnkr. Enligt de senaste prognoserna sjunker pensionskostnaderna det
narmaste aret.

Befolkningsutveckling

Befolkningsutveckling 2024 2023 2020 2017 2014
0-5ar 367 361 369 345 353
6-15 ar 655 672 670 704 703
16-18 ar 221 218 231 251 232
19-64 ar 3638 3687 3699 3764 3754
65-79 ar 1387 1404 1400 1321 1272
80 ar och aldre 583 566 508 502 498
Invanare totalt 6 851 6 908 6 877 6 887 6 812

Som framgar av tabellen sjonk antalet invanare 2024. Det som kan noteras ar
att fodelsetalen varit valdigt laga de senaste aren. Antalet barn i forskolealder
okar trots att fodelsetalet sjunkit vilket forklaras av ett positivt flyttnetto i
aldersgruppen. Den aldersgrupp som okar mest ar gruppen 80 ar och aldre.
Demografiutvecklingen ar sadan att antalet aldre dkar allt snabbare de
narmaste aren. Positivt att notera i skrivande stund ar att flyttnettott o m
februari 2025 var positivt, vilket innebar att befolkningen dkade.
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Handelser av vasentlig
betydelse

Kommunen fick en ny organisation fran 1 september efter beslut i
kommunstyrelsen i april. | huvuddrag innebar det att utskottet fér samhalle
renodlas till ett kultur- och fritidsutskott och tillférs musikskolan fran
skolutskottet. Arenden som rér stadsnat och fiber, fastighets- och
markarenden samt trafikfragor flyttas till strategiutskottet.
Arbetsmarknadsenheten (AME) och integration flyttas till socialutskottet.

20



| Orsa skapar vi med, inte for

Skolan arbetar for malen att eleverna ar trygga och langtar till skolan och att
undervisningen stimulerar eleverna till larande. Skolan fokuserar 2025 pa att
fordjupa, utveckla och analysera kvalitetsarbetet i for- och grundskolorna.
Exempel pa aktiviteter och insatser ar arbete i skolsociala team, utbildning,
medverkande i forskningsprojekt och arbete med Naturvetenskap och Teknik
for Alla (NTA). Under hosten forvantas en minskning av antalet barn i
forskolan, vilket medfor att en tillfallig avdelning stangs. Samverkan med
naringslivet fortsatter och rustning av saval inne- som utemiljo pa
skolgardarna pagar.

Kommunfullmaktige har beslutat att kommunen ska erbjuda anpassad
grundskola for arskurs 1-3 i egen regi fran och med hosten 2025. Anpassad
grundskola ar en skolform for elever med intellektuell eller kognitiv
(kunskapsrelaterad) funktionsnedsattning. Den erbjuder individanpassad
undervisning med lagre studietakt och extra stéd. Skolan kan vara
amnesindelad eller fokusera pa livsfardigheter. Efter avslutad utbildning kan
eleverna ga vidare till anpassad gymnasieskola eller yrkesutbildning.

Fran och med 1juli erbjuds inte barnomsorg pa obekvam arbetstid, eftersom
kostnaderna kraftigt dverskred budget och likvardigheten inte kunde
garanteras. En tillfallig forskoleavdelning var 6ppen under varen eftersom
barnantalet 6kade. Av eleverna i arskurs 9 blev 83 procent behdriga till ett
nationellt program pad gymnasiet. Det var framfor allt maluppfyllelsen i
matematik som brast.

Kommunstyrelsen antog ett handlingsprogram fér brottsférebyggande
arbete. Det utgar fran en kartlaggning av brottsligheten inom kommunens
geografiska omrade, sociala faktorer och andra relevanta kallor.

Kommunen starkte organisationen for att hantera handelser i kris med
utbildnings- och ovningstillfallen. Chefen for gemensamt stéd gick en
stabschefsutbildning.

Temat for Unga kommunutvecklare 20242025 ar Unga och arbete: vad ar
viktigt for att unga ska kunna valja att stanna kvar i, flytta hem till eller flytta
till Orsa? Forutom det dvergripande omradet arbete identifierade
ungdomarna annat som spelar in i valet av plats att bosatta sig pa: fritid och
sociala natverk, trygghet och trivsel, bostad och kommunikationer. Kring
dessa omraden tog ungdomarna fram foérslag och synpunkter.
Forvaltningarnas uppdrag var sedan att i dialog med ungdomarna se vilka
atgarder som ar aktuella. Som exempel kan nadmnas att ungdomarna ar en
del av det nyligen startade centrumutvecklingsradet, de var dialogpart nar
programmet for fritid togs fram och tog tillsammans med skolans
ledningsgrupp fram forslag pa hur skolan kan ta sig an rasism och
utanférskap i skolan.

Kommunutvecklarna var aven en del av projektet Gransoverskridande
ungdomssamarbete tillsammans med lansstyrelsen, Inlandet samt sju andra
norska och svenska kommuner som alla ar mindre och gransnara.
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Kommunikationsenheten lade stort fokus pa projektet Min digitala
arbetsplats och det nya intranatet Wetum, som bade ska vara medarbetarna
till nytta och bidra till en effektivare arbetsdag.

Samverkansavtalen for de gemensamma namnderna it, 1&n, social
myndighetsutdvning och avtalet for upphandlingsenheten reviderades under
hésten. Kostnadsférdelningen justerades for att skapa enkelhet och
transparens.

Den 9 juni genomfordes valet till Europaparlamentet. Invanarna kunde
fortidsrosta i kommunhuset. Pa valdagen kunde man rosta i sin vallokal, och
de som hade svart att ta sig dit kunde rosta via bud eller med hjalp av en
ambulerande rostmottagare.

Kommunfullmaktige beslutade pa ett extrainsatt sammantrade i juni att
avbryta folkomrostningen om planerade vindkraftsprojekt, eftersom Dalavind
meddelade att féretaget dragit tillbaka ansdkan.

Utjamningssystemet syftar till att ge alla kommuner och regioner likvardiga
ekonomiska forutsattningar, oavsett skattekraft eller strukturella kostnader.
Systemet har granskats och i juli kom ett nytt férslag till berakning av
inkomst- och kostnadsutjamning. Den nya modellen ar till Orsas nackdel och
skulle innebara 6 mnkr lagre intakter per ar, vilket innebar en stor paverkan
pa kommunens ekonomiska utrymme. Dessutom visade den senaste
skatteprognosen att Orsa pa grund av lagre slutavrakningar forlorade

2,2 mnkr 2024 och tappar 4,3 mnkr 2025, 3,6 mnkr 2026, 2,5 mnkr 2027 och
2,2 mnkr 2028. Om dessutom den forandrade skatteutjamningen gar igenom
innebar det att kommmunen Mmaste minska kostnaderna med narmare

10 mnkr.

Kommunen jobbar kontinuerligt med dialog och delaktighet med invanarna,
allt enligt visionen Orsa 2050. Invanardialoger genomférdes for tre politiska
arenden: grénare centrum, tryggare Orsa och program for fritid. En ny tjanst
for medborgarférslag har lett till enklare administration internt och tydligare
ansokningsforfarande och synbarhet fér medborgaren.

Nar det gallde fragan i SCB:s medborgarundersdokning om majligheten att
delta aktivt i arbetet med att utveckla kommunen hamnade Orsa pa sjatte
plats bland de 128 kommuner som deltog. Pa fragan om Orsaborna tycker sig
ha madjlighet till insyn och inflytande éver kommunens beslut hamnade
kommunen pa andra plats. Orsa tog stora kliv framat nar det galler inflytande
for invanarna.
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| Orsa finns livskvalitet

De senaste arens trend med en vaxande andel aldre i befolkningen innebar
Okade behov i framfor allt hemtjansten. Nodvandiga atgarder for att fa
arbetskraften och ekonomin att racka till innebar forandringar i scheman
genom kortare nattpass och 6vergang till varannan helgsarbete. Andra
exempel pa féorandrade arbetssatt ar breddinféorande av ldkemedelsautomater
och digitala inkdp i hemtjansten.

Individ- och familjeomsorgen (IFO) hade ovanligt manga placeringar.

Den nya socialtjanstlagen forvantas trada i kraft vid halvarsskiftet 2025.
Socialtjansten ska bli mer férebyggande, tillganglig och kunskapsbaserad.
Nya konkreta, féorebyggande och uppsdkande arbetssatt inleddes och ar
riktade bade till yngre (genom samarbete med skolan i ett skolsocialt team)
och aldre (genom halsosamtal med Orsas invanare som ar 80+ ar).

Bygget av det sarskilda boendet Slipstenen pa Storgardet fortgar. Det ska sta
klart for inflyttning 2027.

Ett av kommmunens mal ar att befolkningen ska 6ka. Prioriterade detaljplaner
hanger samman med bostads- och naringslivsutveckling. Kommunen arbetar
med en detaljplan for Lova Strand for att astadkomma fler bostader séder om
Orsa. Detaljplaner for Gronklitt 1ag ute for granskning och planeras antas
varen 2025 och ett planprogram for Gronklitt ska tas fram.

Orsa Vatten och Avfall planerar stora investeringar i en ombyggnad av Bunk
avloppsreningsverk, va-forsérjning i Gronklitt samt utredningar och
projektering av ett utbyggnadsomrade enligt kormmunens va-plan.
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Program for fritid haller pa att tas fram, liksom en plan for Bergets
friluftsomrade. En ny langbrygga vid Udden byggs 2025, forutsatt att
tillstandsprocessen och projekteringen ldper som planerat.

Slattbergsdammen rustades upp, en ny brygga anlades och marken runtom
justerades. Det var en lyckad satsning som uppskattades av medborgarna.

Simhallen ar i daligt skick och en inriktning for simhallens framtid ska tas
fram.

Ett gronare centrum planeras med fokus pa Slipstenstorget. Planen ar att det
ska vara betydligt mer gréonska till sommaren.

Kommunfullmaktige beslutade i april om en kretsloppsplan fér 2024-2030
med malen att minska mangden avfall med 25 procent, mangden avfall till
forbranning med 50 procent, samt att kvalitetssakra det kommunala
avloppsslammet och atgarda nedlagda deponier med efterbehandling.

| Orsa gor vi saker majliga

Kommunen har ett gott naringslivsklimat och siktar mot Sveriges basta.
Kompetensforsorjning, bostadsutveckling och besdksnaring ar prioriterade
omraden. Orsa hade ater det hogsta sammanfattande omddémet i Dalarna
enligt Svenskt Naringslivs enkat om foretagsklimatet. Kommunen klattrade
till plats 47 i Sverige och beholl topplaceringen i lanet med ett omddéme pa
4,34 (jamfort med 4,21 foregaende ar). Det placerar Orsa pa topp 10 i landet.
Genom samverkan mellan féretagare, tjansteman, organisationer och
politiker fortsatter trenden uppat.

Planeringsstrategin beslutades i kormmunfullmaktige i maj. Strategin pekar ut
att planprioriteringen ska fortsatta utvecklas. Den bor kompletteras med
genomfoérandeaspekter och en fordjupad dversiktsplan for Orsasjdon som
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arbetas fram dver kommungransen. Forutsattningarna for att ta fram ett
kulturmiljdunderlag ska ses over, liksom madjligheterna att ta fram en plan for
energi. Det framgar ocksa att kommunen behoéver understka
forutsattningarna for att kartlagga jordbruksmarkens varden.

Planprogrammet for Gronklitt pagar. Detaljplanplanearbetet for Lova Strand
har dragit ut pa tiden. Kommunstyrelsen beslutade i april att
anslutningsvagen ska dras i en delvis ny strackning éster om
Lisselhedsvagen/Lisselhedsgatan. En naturvardesinventering gjordes vid Lova
strand dar kommunen planerar for ett bostadsomrade. Resultatet visade att i
omradet finns det en rodlistad orkidéart, knarot, och aven tretdig hackspett.
En dispens kravs for att fa exploatera omraddet med bostader. Samrad
kommer att ske med lansstyrelsen. Kormmunstyrelsen lamnade i juni positivt
planbesked fér Backa med planerad start 2027. Dar vill den sokande kunna
bygga bostader, fritidshus och stallplatser. Kommmunstyrelsen beslutade i juni
om markanvisning av Ulas 2 (vid Lillavallen) dar exploatéren planerar
flerfamiljshus.

I maj antog kommunfullmaktige regler for bidrag till enskilda vagar. Orsa
Besparingsskog har med nagra fa undantag varit den enda vaghallaren for
enskilda vagar. Eftersom foretaget sade upp avtalet fran 31 december 2024
beslutade kommunen om vagbidrag for att enligt likstallighetsprincipen
underlatta for enskilda vaghallare att skota sina ataganden.

Dalagatan 1saldes och en ny agare tilltréadde fastigheten 1 april. | samband
med forsaljningen styckades en del av fastigheten av for att Orsa Lokaler AB
ska kunna fortsatta utveckla kommunen.

Ombyggnaden av Kyrkogatan 2 (Handelsbankens gamla lokaler)
upphandlades som totalentreprenad. Byggstarten planeras till augusti 2025
med inflyttning i oktober.

Det ar viktigt att Orsa nar malet att ha god ekonomisk hushallning. Det
fordras ett langsiktigt perspektiv for att klara den kommmunala verksamheten.
Elevunderlaget minskar och andelen aldre dkar. Kommunen maste prioritera
for att pa basta satt méta invanarnas behov med befintliga resurser.
Arbetssatt maste forandras och resurserna fordelas dit de behdvs mest. For
att klara det maste digitaliseringens majligheter tillvaratas. Samtidigt 6kar de
digitala riskerna, vilket innebar att den digitala sdkerheten maste 6ka.

Utredningen av kommunalekonomisk utjamning presenterades. Enligt den ar
Orsa en av de kommuner som blivit overkompenserade fér administration
och politisk verksamhet. Om forslaget gar igenom innebar det en sankt
utjamning motsvarande 6 mnkr. Den vantade propositionen om ett nytt
utjamningssystem finns dock inte med i regeringens plan fram till hosten
2025. Darfér kan kommuner och regioner inte rakna med att det infors ett
Nnytt utjamningssystem till 2026 utan troligen tidigast 2027.
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Gemensamma namnder och

verksamheter
Gemensam gymnasienamnd

Namnden &r gemensam fér Mora, Orsa och Alvdalens kommuner.

Elevenkaten visar fortfarande hog trivsel och trygghet pa skolan.
Idrottseleverna presterade fint med flera SM- och VM-medaljer i bland annat
ishockey, langdskidakning och skidorientering.

Projektet Yrkesvag ger elever med kort skolbakgrund storre chans att bli
matchningsbara pa arbetsmarknaden. Effekterna ar 6kad motivation till
arbete och studier, dkat sjalvfortroende, 0kad kunskap om arbetsliv,
forbattrad halsa, kontakter och 6kad formaga till samarbete.

Vuxenutbildningen inledde ett samarbete med projektet Steget fore som
handlar om att erbjuda en vag framat for personer som ar utan jobb och/eller
forsorjning.

Forskollararprogrammet via Hogskolan Dalarna har varit vilande i flera ar.
Eftersom behovet av kompetensen ar stort uppvaktade personal pd MHC
(Mora hogskolecentrum) Karlstads universitet som har utbildningen pa
distans. | varas fick MHC klartecken att vara med pa ett intag till varterminen
2025. Det resulterade i 28 forstahandssokande till 10 platser.

P34 OHC (Orsa hogskolecentrum) tillkom fler och fler studenter och lokalen
anvands varje vecka. Personalen arbetar pa MHC vissa dagar, vilket gor att
studenter som skriver tentamina dar kan tipsas om OHC. Samarbetet ar ocksa
bra med biblioteket i Orsa som tipsar om mdajligheterna med OHC.

Gemensam namnd for social
myndighetsutévning
Namnden &r gemensam fér Mora, Orsa och Alvdalens kommuner.

Ar 2023 fick styrgruppen i uppdrag av presidiet att utreda den gemensamma
namndens organisation. Under varen beslutades att organisationen forblir i
den form den ar.

For att det ska vara mojligt att fordjupa sig inom olika omraden pabdrjades
ett arbete med sa kallade fokusgrupper inom ramen for en larande
organisation. Medarbetarna vid Norra Dalarnas myndighetsservice (NDM)
fordjupar sig i kunskaper kring demens, psykisk ohalsa, vald i nara relation,
missbruksproblematik, samsjuklighet och alternativ kormmunikation.

Ett nytt arbetssatt genom forenklad handlaggning utreddes, liksom ett
verktyg for berakning av assistanstimmar. Arbetet pagar och sker delvis i
samarbete med Enheten for Digitalisering, Innovation och Teknik (eDIT).
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NDM mottog flera domar fran forvaltningsratten och kammarratten som efter
overklagan bekraftade att NDM fattat ratt beslut. Det tyder pa att
handlaggningen ar rattssaker och haller god kvalitet.

Samverkan mellan NDM och de tre kommmunernas individ- och familjeomsorg
(IFO) och verkstallande aktorer hade hég prioritet. Olika samarbetsformer
startades och T:e handlaggare finns pa plats varannan vecka i Orsa och
Alvdalen som ett led i att foérbattra samverkan.

Gemensam servicenamnd for
loneadministration

Namnden &r gemensam fér Mora, Orsa och Alvdalens kommuner.

En forstudie om upphandling av I6ne- och HR-system genomférdes.
Projektledare fran eDIT ledde forstudien dar flera verksamheter var
representerade i styrgrupp, projektgrupp och referensgrupper. En extern
konsult var expertstod.

Digitala anstallningsavtal infordes i vard, skola och bemanning under varen.
Inférandet for resten av verksamheterna fick skjutas fram pa grund av hog
franvaro hos |6neservice.

Hog sjukfranvaro paverkade enheten mycket. | augusti lag sjukfranvaron pa
strax over 20 procent. Enheten fick omprioritera projekt och arbetsuppgifter
som inte var akuta. Efter en langre period av upplevd hog arbetsbelastning
som kulminerade i omfattande arbetsrelaterad sjukfranvaro, tog ldnechefen
och verksamhetsplaneringsradet (VP-radet) fram en handlingsplan. Syftet ar
att skapa en hallbar arbetsmiljé och att klara av uppdraget att leverera
l6neadministration.

Gemensam miljoé och byggnadsnamnd

Namnden ar gemensam fér Mora och Orsa kommuner.

Planenheten arbetade med stora projekt i bada kommunerna: en detaljplan
for Strandens skola i Mora och flera planer i Gronklitt i Orsa. Bada
kommunerna antog planeringsstrategier (verktyg for kontinuerlig
oversiktsplanering).

Den 1januari blev det obligatoriskt for kommmunerna att ta betalt for
livsmedelskontrollen. Det innebar nya rutiner och 6kad administrativ tid for
inspektorerna. Miljoskydd hade fortfarande ett hogt infléde av
tillstandsansokningar for enskilda avlopp. Livsmedel utférde i stort sett
planerad tillsyn och kontroll. Nar det gallde tillsyn enligt miljobalken var
resultatet ndgot samre och inom alkohol och tobak ar det en bra bit kvar.

Genom digitaliseringsmedel fran Orsa kommun har namnden under tva ar
arbetat med att digitalisera byggnadsnamndens arkiv pa Dalagatan 1. Det
gors for att framtidssakra dokumenten och spara plats genom att man gar
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fran papper till skarm. Digitalisering och skanning av arkivet goér det enklare
att soka dokumenten.

Energi- och klimatradgivningen lade fokus pa radgivning kring civil
beredskap.

Gemensam servicenamnd IT
Namnden &r gemensam fér Mora, Orsa och Alvdalens kommuner.

Enheten for Digitalisering, Innovation och Teknik (eDIT) stalldes infor flera
kritiska handelser som hade stor paverkan pa verksamheten.

En ny skolplattform upphandlades och borjade inféras. Problem med
leverantorens kravuppfyllelse kravde interna omprioriteringar och externa
konsultinsatser.

Upprepade inbrott ledde till forluster av digitala skolverktyg och 6kade
kostnader for ersattning och aterstallning.

Under bérjan av aret genomgick eDIT en férandring pa chefsniva, dar it-
driftchefsrollen byttes ut. Aven en omstrukturering gjordes dar fem tekniker
omplacerades till it-specialister.

Brandkaren Norra Dalarna

Brandkaren Norra Dalarna ar ett kommunalférbund mellan Mora, Orsa,
Alvdalen, Vansbro och Leksand.

Tre stora investeringar genomférdes: tva nya slackbilar och nya
andningsapparater. Den nya utrustningen ger BRAND battre forutsattningar
att effektivisera verksamheten och skapar en battre arbetsmiljo fér
personalen.

Brandkaren hade en generell sankning av antalet larm i hela
forbundsomradet (8 procent farre an 2023). Antalet trafikolyckor minskade
med nastan 40 procent. Sedan inférandet av raddningsledningssystemet
(Raddningsregion Bergslagen) har verksamheten blivit battre pa att beddéma
om raddningstjanst ska larmas eller egj, vilket bidrar till minskningen av antalet
larm. En sommar med relativt 1&g brandrisk och darmed ett lagt antal brander
i skog och mark var ocksa en del av den generella larmminskningen.

Under sommaren upptackte eDIT att tva anvandarkonton hos BRAND hade
kapats i ett storre dataintrang dar flera kommmuner i norra Dalarna drabbades.
Viss typ av information verkar ha varit av intresse. Intranget anmaldes och
hanterades enligt riktlinjerna. Inga sekretessbelagda eller konfidentiella
uppgifter réjdes i samband med intrdnget.
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Overférmyndare i samverkan

Orsa kommun har en egen overformyndare, men samverkar med Mora,
Alvdalen, Vansbro, Rattvik och Leksand kring 6verformyndarfrdgor genom ett
gemensamt kansili.

Det blir allt svarare att rekrytera gode man éver lag och i synnerhet till de
mest komplicerade uppdragen. For att underlatta rekryteringen infordes ett
nytt rekryteringssystem, Recruto, dar stallforetradare kan lamna intresse for
lediga uppdrag.

Under hosten genomforde overformyndarkansliet en stor utbildning fér gode
man. Den skedde i Mora med ett 60-tal deltagare fran alla samverkande
kommuner.

| december agde ett agarsamraddsmote rum i Mora dar representanter fran
alla samverkande kommuner deltog. En utredning om fér- och nackdelar
med att utvidga samarbetet till en gemensam namnd foredrogs. Samtalen
fortsatter mellan samverkande kommuner om den framtida politiska
organisationsformen.

Spraktolkndmnden i Dalarna

Spraktolknamnden i Dalarna ar en gemensam namnd fér Region Dalarna,
Avesta kommun, Borlange kommun, Falu kommun, Gagnefs kommun,
Hedemora kommun, Leksands kommun, Ludvika kommmun, Mora kommun,
Orsa kommun, Rattviks kommun, Smedjebackens kommun och Saters
kommun.

Syftet ar att tillgodose parternas behov av kompetenta kontakttolkar,
telefontolkar och videowebbtolkar.

Tjansten tolk-online avslutades 31 december eftersom tjansten inte anvants i

den utstrackning som kravdes for att tacka kostnaderna. Att tala genom tolk-
forelasningar holls for att ge tips och rdd om hur man pd basta sett anvander
sig av tolk.

Antalet tolkuppdrag minskade till 39 075 fran 42 397 ar 2023.

Hjalpmedelsnamnden Dalarna

| ndmnden ingar Region Dalarna och lanets 15 kommuner. Regionen ar
vardkommun och hjalpmedelsnamnden ingar i dess organisation.

Dalarnas Hjalpmedelscenters stravan mot en god och nara vard involverar alla
avdelningar i verksamheten. Arbetet bygger pa nara dialog med
verksamheter inom regionen och Dalarnas kommuner. Férvaltningen
omorganiserades for att fa effektivare arbetsfloden och en jamnare
arbetsfordelning for cheferna. Det innebar ocksa att en tjanst som
avdelningschef minskades.
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Hjalpmedelsbutikerna i forvaltningens regi lades ner i april som en
besparingsatgard. En visningsmiljo for hjalpmedel byggdes upp vid Dalarnas
Hjalpmedelscenter i Borlange. Informationsmaterial for invanare och
profession togs fram och koncept for studiebesok och externa besdk
utvecklas.

Hjalpmedel Dalarna deltog i arbetet med ett uppdragsdirektiv for att hantera
digitala hjalpmedel. Direktivet utgar fran rapporten Digitala hjglpomedel i
samverkan — Dalarna som beskriver hur regionen och kommunerna kan
samverka kring digitala hjalpmedel och valfardsteknik.

De kommunala bolagen
Orsabostader AB

Orsabostader AB ar kommunens helagda bostadsféretag.

Ombyggnaden av en lokal till sju lagenheter pa Kyrkogatan 2 upphandlades
som totalentreprenad och byggstart skedde i augusti. Inflyttningen planeras
till oktober 2025. | och med dessa lagenheter har bolaget ett utbud som
matchar efterfragan. En solcellsanlaggning installerades pa Storgardet under
varen. Den berdknas producera 70 MWHh/ar, vilket motsvarar cirka 5 procent
av det arliga behovet.

Lillskar, som tilldelades markanvisning for nya bostader i kvarteret Hasten,
meddelade att foretaget inte slutfér projektet, eftersom marknaden inte
aterhamtat sig fran tidigare turbulens och det var for fa som ville teckna
kontrakt trots hogt intresse, vilket gjorde att kalkylen inte gick ihop.

En gemensamhetsyta med lekplats pa Vasterdkern stalldes i ordning efter
boendednskemal. Det gav ett lyft for bostadsomradet, eftersom det tidigare
saknats en sadan plats.

Orion (HVB-hem fér barn och unga vuxna med behov av stéd) lamnade
lokalen pa Barkgatan 10 tidigare an éverenskommet. Kommmunen behdver
inte lokalen och bolaget undersdker om fastigheten ska utvecklas eller
avyttras.

Orsabostader hade en vakansgrad pa 1 procent och en omflyttningsfrekvens
pa 22 procent - 5 procentenheter samre an affarsplanens mal om 17 procent -
, Vilket motsvarar cirka 14 lagenheter i manaden som byter hyresgast.
Omflyttningsfrekvensen ékade med 2 procentenheter fran 2023.
Vakansgraden var enligt malet.

Arets hyresféorhandling genomfordes i den férhandlingsmodell som tidigare
overenskommits. Bolaget yrkade 7,04 procents hyreshojning for att klara av
taxehojningarna. Overenskommelsen blev 57 procent, vilket i princip tackte
de dkade kostnaderna for fjarrvarmen.
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Orsa Lokaler AB

Bolaget ar helagt av kommmunen och forvaltar lokaler dar kommunen bedriver
sin verksamhet.

Dalagatan 1saldes och en ny agare tilltradde 1 april. | samband med
forsaljningen avstyckades en del av fastigheten som bolaget har kvar for att
kunna fortsatta utveckla kommunen.

Returbutiken, som tidigare hyrde av en extern fastighetsvard, flyttade sin
verksamhet till Orsa Larcenter (OLC.) Det skapade en storre aktivitet runt
fastigheten vilket ar positivt.

Projekt Slipstenen, som bolaget driver for kommunens rakning, foljer sin
tidsplan. Det forsta aret gjordes markarbeten, grundsattning och den forsta
etappen byggdes. Nagra forandringar kring konstruktionslosningar gallande
takstolar och mellanbjalklag skedde, men de paverkar inte funktion, tidsplan
eller den estetiska utformningen.

Koket pa Lillahem ska byggas ut for att klara kosthanteringen till Slipstenen
och att vara kommunens kdk i handelse av kris. Utformningen beslutades av
styrgruppen med utgangspunkt fran funktionsprogram och énskemal fran
berérda och projekteringsfasen inleddes. Krav pa atgarder fran bygg- och
miljéforvaltningen gjorde att verksamheten stangde av arbetsmiljoskal tills
koket ar klart.

Bolaget som skulle ordna evenemang pa folkparken SKEER hade en svar
ekonomisk sasong, eftersom publiken var farre an beraknat. Ett nytt kontrakt
upprattades for att bolaget ska kunna fortsatta med evenemang och for att
tilldta fler aktorer pa SKEER.

En hyresgast som framstallde proteinpulver av insekter gick i konkurs.
Foretaget hade anpassat en befintlig industrilokal for att klara kraven for
livsmedelsproduktion. Orsa Lokalers mal ar att 2025 hitta en lamplig hyresgast
for andamalet.

Orsa Vatten och Avfall AB

Bolaget ager och férvaltar kommunens vatten-, avlopps- och
avfallsanlaggningar.

Va-avgifterna justerades med 7 procent. En hdjning av brukningsavgiften
med 7 procent innebar en 6kning pa 773 kr per ar for ett smahus.

Arbetet med éverféringsledningar till och fran Gronklitt slutfordes under
hosten, efter cirka 1,5 ars byggtid. Vattenledningen togs i drift och forsérjer nu
delar av Gronklitt och Fryksas. For att man ska kunna ta spillvattenledningen i
bruk behover reningsverket i Gronklitt byggas om.

| samband med bygget av det sarskilda boendet Slipstenen maste Blastgatan
hojas. Det innebar att pumpstation och vattenkiosk ocksa maste hojas eller
flyttas. Arbetet samordnas med kommunen. Den forsta etappen, fran
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Moravagen till dvre infarten till ICA, pabdrjades. Arbetet utfors etappvis for att
ma&jliggdra trafik till verksamheter och bostader utefter vagen.

Fran och med 2024 har bolaget ansvaret for insamling av forpackningar. Det
hanterades genom att bolaget 6vertog atervinningsstationer (AVS) fran
Forpackningsindustrins insamlingsorganisation (FTI).

Nodava, Norra Dalarnas vatten och avfall

Bolaget tillhandahaller vatten-, avlopps- och avfallstjanster i
dgarkommunerna Mora, Orsa och Alvdalen.

Den 1januari tog Nodava 6ver skotsel och underhall av
atervinningsstationerna sedan ansvaret gick dver till agarbolagen. Starten
blev ganska tuff med dverfulla behallare. Efter en del mindre justeringar |6pte
driften bra.

Nodava-appen lanserades i slutet av aret. Den hjalper invanarna att hantera
sitt avfall pa ett enklare och effektivare satt.
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Styrning och uppfoljning av
den kommunala
verksamheten

Visionen Orsa 2050 och andra viktiga
utgangspunkter for styrning

All styrning i Orsa kommun tar sin utgangspunkt i den gemensamma
visionen, Orsa 2050. Visionen beslutades av kommunfullmaktige 2020 och ska
fungera som en ledstjarna och vara styrande fér hela kommunens utveckling.
| det dagliga arbetet ska visionen vara vagledande i allt frdn malformuleringar
till genomférande av uppdrag och aktiviteter.

Kommunens verksamheter styrs ocksa pa olika satt av lagar. Grundlaggande
krav finns i kormmunallagen, forvaltningslagen och aktiebolagslagen.
Kommunens verksamhet regleras i vissa fall aven genom speciallagar for olika
omraden. Dessutom finns styrdokument som alla verksamheter ar skyldiga
att folja. | dem regleras ramar och gemensamma féorhallningssatt. | Riktlinjer
for styrdokument beskrivs de olika kategorierna och nivaerna av
styrdokument.

Vision Orsa 2050 och kommunplanen ar kommunens framsta styrdokument
och ar styrande fér hela verksamheten. Ovriga styrdokument ska forhalla sig
till dessa. Utdver vision och kommunplan finns till exempel ocksa
oversiktsplanen som aven den ar ett évergripande, strategiskt styrdokument.
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Styrformer och processer for ledning och
styrning
Mal och resultatstyrning

Kommunens styrmodell bygger pa mal- och resultatstyrning. Det innebar att
kommunfullmaktige beslutar om de dvergripande mal som
kommunkoncernen som helhet ska arbeta mot for att réra sig i riktning mot
visionen. Kommmunens mal tillsammans med budget sammanstalls i
kommunplanen.

Uppdragsstyrning

Uppdragsstyrningen ar den politiska ledningens mest konkreta verktyg.
Sarskilda uppdrag fran den politiska ledningen beslutas arligen i
kommunplanen. Ett uppdrag ska tydligt beskriva vad som ska utféras eller
utredas samt tidpunkt fér uppfoljning och aterredovisning.

Ekonomistyrning

Kommunallagen anger att kommuner ska ha god ekonomisk hushallning i
sin verksamhet, vilket innebar att de ska skdta sin ekonomi pa ett ansvarsfullt
satt och att resurser ska utnyttjas effektivt. Kommunerna ska enligt lagen
anta mal bade for ekonomin och fér verksamheten - sa kallade finansiella mal
och verksamhetsmal. De finansiella malen ger ramar for verksamhetens
omfattning och resultat, och verksamhetsmalen anger hur medlen ska
anvandas pa ett andamalsenligt satt.

Ansvar och roller

Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige ar kommunens hogsta beslutande organ. Ledaméterna
valjs vart fjarde ar genom allmanna val. Det ar kommunfullmaktige som
tillsatter kommunstyrelsen och namnderna. Till kommunfullmaktiges
uppgifter hor att bestamma vilka uppdrag namnder och styrelser ska ha. For
namnderna och styrelserna anges det i reglementen och for bolagen i
bolagsordningar och agardirektiv, samt i kommmunens bolagspolicy.

Kommunstyrelsen och tillhérande utskott

Kommunstyrelsen har enligt kormmunallagen ett sarskilt uppdrag fran
kommunfullmaktige att leda, samordna och utdva uppsikt over
kommunkoncernens namnder, styrelser och bolag. | uppdraget ingar aven att
bereda arenden till kommunfullmaktige och folja upp att organisationen
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genomfoér dess beslut. Kommmunstyrelsen ar att betrakta som namnd for alla
kommunens verksamheter utom for dem med egna namnder.

Kommunstyrelsen beslutar vilka utskott som ska finnas och vilka omraden de
har ett sarskilt ansvar for. Utskotten bereder arendena som sedan beslutas i
kommunstyrelsen. De kan ocksa pa delegation fa viss beslutanderatt.

Namnder, kommunalforbund och utskott

Utdver kommunstyrelsen har kommunen tva egna namnder: valnamnden
och 6verformyndaren, som ocksa ar att betrakta som en egen namnd.

Orsa har ocksa flera samverkansnamnder dar andra kommuner eller regionen
kan vara vard for namnd och tillhérande forvaltning. Samverkansavtal styr det
gemensamma atagandet. Raddningstjansten bedrivs via ett
kommunalféorbund.

Kommunala bolag

Bolagen har en viktig roll i att fullgdéra de uppdrag som kommunfullmaktige
beslutar om, att medverka till att kommunfullmaktiges évergripande mal
uppnas och att kommunen arbetar i riktning mot visionen.
Kommunfullmaktige har den dvergripande och lagstadgade agarrollen fér
samtliga bolag dar kommunen har ett dgarintresse. Forhallandet mellan
bolagen och kommunen som agare eller delagare regleras i agardirektiv som
beslutas av kommunfullmaktige.

Overgripande tjinstemannaorganisation

Enligt bestammelserna i kommunallagen ska kommunstyrelsen utse en
kommunchef som ska ha den ledande stallningen bland de anstallda och
vara chef féor kommunstyrelsens forvaltning. Kommmunchefen ansvarar for att
samordna arbetet efter ett helhetsperspektiv for kommunkoncernen.

Orsa kommun har en forvaltning under kommmunstyrelsen. Syftet ar att ha ett
tydligt helhetsperspektiv for kommunens alla verksamheter. Forvaltningen
har i tjanstemannaorganisationen ett antal underliggande
verksamhetsomraden.

For en overgripande bild av hela den kommunala koncernen, se
organisationsschemat under avsnittet Den kommunala koncernen.

Uppfoljning och kvalitetssakring

Det ligger pa varje namnd och bolag att ansvara for god kvalitet i
uppféljningsarbetet och for att det sker enligt en val utarbetad process. Varje
namnd och bolag ansvarar for att regelbundet och systematiskt folja upp den
egna verksamheten nar det galler mal och resultat, kvalitet, ekonomi och
personal.
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| kommunens delarsrapport och i den avslutande arsredovisningen lamnar
kommunstyrelsen en overgripande rapport till kommunfullmaktige om hur
kommunen lyckats leva upp till malen i kommmunplanen. | saval
deldrsrapporten per augusti som i arsredovisningen redovisas maluppfyllelse,
resultat, ekonomisk stallning och finansiering. Aven en sammanstallning av
resultatet for hela kommunkoncernen, det vill saga kommunen och bolagen
gemensamt, redovisas.

Kvalitetssakring av grunduppdraget

| ansvaret ingar att kvalitetssakra verksamheten och standigt utveckla och
forbattra service och tjanster somm kommunen levererar. Hur det systematiska
kvalitetsarbetet ar uppbyggt kan se olika ut i verksamheterna, men
utgangspunkten ar att kvalitetsarbetet ska goéras regelbundet och
systematiskt. | arbetet bor det inga moment for att folja upp verksamheten,
analysera resultaten och med det som underlag planera och standigt
utveckla verksamheter, service och tjanster.

Internkontroll

Kommunens internkontroll genomfors enligt Riktlinje féor internkontroll,
beslutad av kommunstyrelsen 2023. Kommmunstyrelsen har det overgripande
ansvaret for internkontrollen, vilket aven omfattar kommunala bolag,
gemensamma namnder och andra verksamheter som kommunen har
engagemang i. Internkontrollen ska sakerstalla lagefterlevnad,
andamalsenlighet och kostnadseffektivitet i verksamheterna och att
verksamheternas rapportering och information ar tillforlitlig.
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God ekonomisk hushallning,
ekonomisk styrning samt

maluppfyllelse
-— : - ¥ {

»

Maluppfyllelse och uppdrag 2024

Kommunen har sju dvergripande mal. Varje mal hor till ett malomrade i Vision
Orsa 2050. Manga av malen ar kommmunovergripande, vilket betyder att flera
verksamhetsomraden tillsammans bidrar till att malen uppfylls. Samordning
sa att alla mal omhandertas sker via kormmunledningsgruppen och ansvarig
chef.

Utgangspunkten for de dvergripande malen ar att de ska rama in de omraden
som ar mest prioriterade. | ommraden med statlig styrning bér malen anknyta
till det statliga malet.

Av de sju 6vergripande malen 2024 var maluppfyllelsen god i fyra, medan tre
av malen inte naddes.

Nedan visas en sammanstallning av samtliga mal och uppdrag i
kommunplanen for respektive malomrade.

37



Malomrade Mal Ansvar

| Orsa skaparvimed 1 Orsasinvanare upplever att de kan  kommunstyrelsen

manniskor — inte for vara delaktiga i kommmunens strategiutskottet
utveckling skolutskottet
kultur- och

fritidsutskottet

2 Eleverna ar trygga och langtar till kommunstyrelsen
skolan skolutskottet

3 Undervisningen stimulerar eleverna kommunstyrelsen

till larande skolutskottet
| Orsa finns 4 QOrsa har en bra aldreomsorg kommunstyrelsen
livskvalitet socialutskottet
5 Orsas befolkning ékar kommunstyrelsen
strategiutskottet
| Orsa gor vi saker 6 Orsa har Sveriges basta kommunstyrelsen
majliga foretagsklimat strategiutskottet

7 Kommunen har en god ekonomisk kommunstyrelsen
hushallning strategiutskottet
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Malomrade 1: | Orsa skapar vi med manniskor - inte for

GDI] UTBILDNING
FOR ALLA

Mmsm mmuunnm INKLU-
DJAMUKHET umuu: SAMHALLEN

quz

Indikator Utfall Utfall Utfall Mal Bedémning
2022 2023 2024 2024

Andel barn och unga (ak 4-9) som har 380 260 664 Oka
vetskap om sina majligheter att paverka i

samhallet 6kar (LUPP enkat + egen

skolenkat), andel (%).

Kommentar: Arets héga resultat nar det galler ungas vetskap om paverkan i
samhallet berodde pa att valet "vet e]" togs bort eftersom det ofta ar ett slentriansvar.
Beddmningen trots det ar att fler barn och unga fick dkad vetskap om inflytande i
samhallet.

Medborgarundersdokningen — maojligheten 435 470 499 Oka
att delta aktivt i arbetet med att utveckla
kommunen fungerar bra, andel (%).

Medborgarundersékningen - invanarnas 260 260 350 Oka
majlighet till insyn och inflytande éver

kommunens beslut och verksamheter ar

bra, andel (%).

Analys

Nar det galler mojligheten att delta aktivt i arbetet med att utveckla
kommunen hamnade Orsa pa sjatte plats bland de 128 kormmuner som
deltog i SCB:s medborgarundersdkning 2024. Pa fragan om Orsaborna tycker
sig ha mdjlighet till insyn och inflytande déver kommunens beslut hamnade
Orsa pa andra plats.

Kommunen jobbar kontinuerligt med dialog och delaktighet med
kommuninvanarna. Invanardialoger genomférdes angaende tre politiska
arenden: grénare centrum, tryggare Orsa och program for fritid. Kommmunen
lanserade under det forsta halvaret en ny tjanst for medborgarforslag. Den
ledde till enklare administration internt och tydligare ansdkningsforfarande
och synbarhet for medborgaren. Lasaret 2023/2024 arbetade skolan med
utbildning i elevdemokrati for samtliga elevrad. All personal i F-9 hade en
formiddag med en férelasning och workshop kring elevinflytande och
delaktighet. Bergetskolan har elevinflytande som ett eget mal.

Visionspengen fortsatte for fjarde aret och permanentades efter ett politiskt
beslut. Invanare kommer med férslag pa projekt som de sjalva vill forverkliga i
stravan mot visionen Orsa 2050 som ett gemensamt samhallsbygge.
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Eleverna ar trygga och langtar till skolan

Indikator Utfall Utfall Utfall Mal Bedémning
2022 2023 2024 2024

Jag kadnner mig trygg i skolan (ak 1-9) - 86,5 811 872 Oka
skolans trivselenkat, andel (%).

Kommentar: Utfallet baseras pa lasaret 2023/2024

Andelen (%) elever (F-9) med mer an 40 % 35 51 3,6 Minska
franvaro ska minska.

Kommentar: Utfallet baseras pa lasaret 2023/2024

Analys

Skolorna arbetar standigt med trygghet och starkande trygghetsaktiviteter.
Nya rutiner for att folja upp narvaron infordes och arbetet fortsatter lasaret
2024/2025. Skolan startade i samarbete med socialtjansten ett skolsocialt
team dar arbetet med skolnarvaro ar i fokus. Teamet och rutinerna kan vara
anledningar till den hogre narvaron.

Undervisningen stimulerar eleverna till larande

Indikator Utfall Utfall Utfall Mal Beddémning
2022 2023 2024 2024

Elever i 8k 9, meritvarde kormmunala skolor, Gult Gult Rott Gront v
genomsnitt (17 amnen) ska ligga pa grént, 220 212 198
25 % basta kommunerna (Kolada).

Kommentar: Redovisningen i Kolada 2024 ar missvisande eftersom sommarens
lovskolas resultat inte ar inraknade. Har redovisas dock korrekt utfall.

Elever i 8k 9 som ar behériga till Gront  Gult  Rétt Gront v
yrkesprogram, kommunala skolor, andel 91,3 79,7 750
(%).

Kommentar: Redovisningen i Kolada 2024 ar missvisande eftersom sommarens
lovskolas resultat inte ar inraknade. Har redovisas dock korrekt utfall.

Analys

Meritvardet for elever i arskurs 9 var 198 (rott), alltsa lagre an 2023. Andelen
elever som var behoriga till yrkesprogrammen var 75 procent. Trots det fick
85 procent av eleverna plats pa ett nationellt program i augusti. Alltsa gick
15 procent pa introduktionsprogrammet (IM) for att fa behorighet till
gymnasiet hosten 2024. Majoriteten som inte fick behoérighet uppnadde inte
godkant i matematik.
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Skolan gjorde flera stodinsatser som:

e extra studiestdd i Studieverkstan
e specialpedagogiska insatser, klassrumsobservationer, handledning till

pedagog
e starkt mentorskap
e relationellt ledarskap

e |ovskola, forstarkt med matematiklarare

e tvd matematiklarare vid cirka halften av matematiklektionerna

e tata avstamningsmoten mellan ledningen och matematiklararna fér att
se till att utvecklingen gar framat

e Ro&da Traden (gemensamma traffar mellan skolorna) for att 6ka
samarbetet mellan alla stadier och amnen.

Det skolan ser som leder resultatet framat, forutom namnda stddinsatser, ar
lovskolor vid samtliga lov. Skolan arbetar med att identifiera vad som
orsakade arets nedgang i meritpoang och tillsatter darefter passande

atgarder.

Uppdrag féor malomradet: Genomféra
invanardialoger

Hur gar det?

Genomfora invanardialoger i enlighet
med policy och riktlinje for
invanardialoger med fokusomrade
inkludering. Invanardialogerna med
fokus pa inkludering ska 6ka
mdjligheterna till delaktighet i de
fragor som berér invanarna, samt oka
kanslan av tillhoérighet till platsen Orsa
kommun och samhallet i stort.

Tidsperiod 2023-2025

Det forsta halvaret lanserades en ny tjanst
for medborgarforslag som ledde till enklare
administration internt, och tydligare
ansokningsforfarande och synbarhet for
medborgaren. Kommunen genomforde
invanardialoger med anknytning till
politiska arenden.

En invanardialog kring val av vagstrackning
till Lova strand (planerat bostadsomrade)
genomférdes i november 2023 till februari
2024. Dialogen gjordes genom brevutskick,
telefonsamtal och moéten. Manga lamnade
synpunkter vilket resulterade i battre
kunskap om omradet. Manga beskrev aven
oro over en 6kad trafikbelastning, vilket
resulterade i att ett forslag justerades och
omradet dar den nya vagen skulle kunna
dras utokades sdderut.

Dialogen om grénare centrum handlade
om hur Slipstenstorget ska anvandas och
utformas i framtiden. En enkat till
allmanheten fick ett attiotal svar. Fysiska
dialogmoten holls med flera
intressegrupper.

Dialogen kring ett tryggare Orsa bestod av
en digital trygghetsvandring dar invanarna
kunde markera platser som de tyckte var
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Uppdrag for malomradet: Genomféra Hur gar det?
invanardialoger

otrygga pa en digital karta. Resultatet
presenterades for Brottsforebyggande
radet. Arbetet fortsatter med
trygghetsskapande atgarder.

Kommunen arbetar med att ta fram ett
program som vill uppmuntra till en aktiv
fritid. Uppdraget ar att skapa en god
folkhalsa och att fa fler barn och ungdomar
att bli fysiskt aktiva. Koommunen
genomférde en enkat i oktober och
november som riktade sig till alla i Orsa.
Syftet var att fa input kring hur de
gemensamma resurserna ska prioriteras for
basta mojliga folkhalsa. Cirka 100 svar kom
in. Kommmunen hade dialogmoten med
idrottsféreningarna och arbetet fortsatter
2025 med féreningar och politiker.

=
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Malomrade 2: |1 Orsa finns livskvalitet

3 Wit

e

Indikator Utfall Utfall Utfall Mal Bedémning
2022 2023 2024 2024

Brukarbeddmning hemtjanst 88,0 91,0 91,3 Gront
aldreomsorg — helhetssyn, andel
mycket ndjd eller ganska ndjd (%).

Kommentar: Helhetssynen pa hemtjansten beskrivs som hur stor andel som svarat
sammantaget mycket néjd eller ganska néjd med hemtjansten. Det var fortfarande
91 procent som svarade sa. Trots att andelen var densamma féregaende ar
forbattrades den relativa placeringen som inordnade Orsa bland de 25 procenten
basta i landet (gront). Med andra ord uppnaddes malet.

Brukarbeddmning sarskilt boende 780 72,0 696 Gront v
aldreomsorg — helhetssyn, andel (%).

Kommentar: Helhetssynen pa sarskilt boende beskrivs som hur stor andel som svarat
att de sammantaget ar mycket nojda eller ganska ndjda med det boende de har. Har
minskade dessvarre andelen och sammantaget placerade det Orsa bland de

25 procenten samsta i landet (rott). Malet naddes alltsa inte.

Analys

Det som har gjorts for att forbattra de aldres helhetssyn pa saval hemtjanst
som sarskilt boende var att diskutera mal och matt i respektive
personalgrupp. Det ledde bland annat till att det startades sa kallade
boenderad pa Orsagarden och Lilldhem foér att kormmunen ska bli battre pa
att fanga de aldres egna tankar och 6nskemal om verksamheten.

Precis som tidigare ar fanns en inneboende svarighet med den laga
svarsfrekvensen och att en stor andel av svaren inte lamnades av
huvudpersonerna sjalva. For att mdta den problematiken genomfordes en
egen enkat for att komplettera bilden som framkommer i SCB:s statistik. Den
egna undersdkningen bestod dartill inte bara av utskickade enkater, utan
genomfdrdes i intervjuform och fangade in betydligt fler svar. Den egna
matningen fortsatter kommunen med framodver eftersom den ger ett battre
underlag for analys och férbattringar.

Orsas befolkning 6kar

Indikator Utfall  Utfall Utfall Mal Bedémning
2022 2023 2024 2024

Invanare totalt, antal. 6934 6908 6 851 Oka v
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Analys

Som framgar av tabellen sjonk antalet invanare. Fodelsetalen har varit valdigt
laga de senaste aren. Antalet fodda 2024 var 51, vilket gladjande nog var ndgot
hogre an aret innan. Trots de laga fodelsetalen 6kade gruppen 0-5 ar tack
vare inflyttning. Det gor att antalet barn i forskolealder var hogt. Den
aldersgrupp som 6kade mest var gruppen 80 ar eller aldre.
Demografiutvecklingen innebar fortfarande att antalet aldre okar allt

snabbare.

Uppdrag till malomradet - Ta fram
Program for fritid

Hur gar det?

Ta fram ett Program for fritid.

Tidsperiod 2024-2025

| arbetet med ett Program for fritid
genomfdrdes ett antal dialoger, bland
annat med idrottsféreningar, de unga
kommunutvecklarna, politiker, chefer och
personal inom fritid. Invanarna bjods
under hosten in att delta i en digital enkat
kring fritid, vilket resulterade i 100 svar.
Resultaten fran alla dialoger blir en viktig
del i inriktningen. Programmet blir klart
2025.

Gora investeringar for ett gréonare och
attraktivare centrum, med fokus pa
Slipstenstorget.

Tidsperiod 2024-2026

Arbetet for ett gronare centrum pagar.
Tidiga dialoger med féretagen om
upphandling genomférdes. Projektering
pagar. En gang- och cykelvag langs
Kaplansgatan blev fardig, likasa en gronyta
i rondellen. En tavling om vad som ska vara
i rondellen utlystes. Ett Leaderprojekt med
Besparingsskogen och Foretagarna i
spetsen |6per for att ta fram forslag pa
centrumutsmyckning med mera.
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Malomrade 3: | Orsa gor vi saker méjliga

9 HALLBARINDUSTR!,
INNOVATIONER OCH
INFRASTRUKTUR

o

Mal: Orsa har Sveriges basta foretagsklimat

Indikator Utfall Utfall Utfall Mal Bedémning
2022 2023 2024 2024

Orsas plats i Svenskt Naringslivs 55 48 47 50

rankning om lokalt féretagsklimat

forbattras.

Kommentar:

Det sammanfattande omdomet for 4.2 4.3 4,3 Forbattras

foretagsklimatet i kommunen
(Svenskt Naringsliv) ska forbattras fran

ar till ar.

Kommentar:

Féretagsklimatet enligt 78 - Mats Forbattras Ej klart
insiktsmatningen (aggregerat NKI varen

foretagsarenden, delomrade bygg, 2025

miljo, livsmedel, servering) ska
forbattras fran ar till ar.

Analys

Orsa beholl sin position med hogst sammanfattande omddme i Dalarna i
Svenskt Naringslivs undersokning av foretagsklimatet. | det totala resultatet
Okade Orsa till plats 47 i Sverige, plats tva i Dalarna och till andra plats i
Sverige for kommungruppen. Gallande det samlade omdomet hamnade Orsa
Pa 4,34 (4,21 foregdende ar). Det var ocksa den hogsta noteringen i Dalarna
och Orsa kommun tog for andra aret i rad topplaceringen i lanet. Det gav
dessutom en plats pa topp 10 i Sverige. Det samlade omddémet for Dalarnas
lan var 3,51 och for Sverige 3,46. Samverkan ar nyckelordet for den stigande
trenden. Det har arbetet har alla féretagare, tjansteman, organisationer och
politiker gjort tillsammans. Prioriterade omraden i naringslivsstrategin ar
kompetensforsorjning, bostadsutveckling och besdksnaring. | den lokala
besdksnaringen fortsatte arbetet kring ambassadorskap for att bygga
samhorighet och stolthet dver besdksmalen i kommunen. Studiebesodk
genomfdrdes i Herrljunga och Vargarda som toppade rankningen.

Storst Okning var det i tillgangen till kompetens, med 56 placeringar till plats
120. Samverkan med skola, naringslivoch kommunen genom
kompetensforsorjningsrad, utokad dialog med vuxenutbildningen och
inrattandet av Hogskolecentrum kan vara bidragande faktorer.
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Gladjande nog 6kade aven kommunens upphandling med 51 placeringar till
plats 13. Det kan vara ett resultat av att kommunen blivit battre pa en tidig
dialog med foretagen.

Den storsta forsamringen syntes i mobilnat och bredband. Det ar oklart om
det berodde pa att Orsa tidigt hade en hog tackningsgrad inom stadsnatet
och att nyhetens behag lagt sig i kommunen, samtidigt som de andra
kommunerna kommit i kapp. Mattet tas bort i nasta ars rankning.

Paverkan av brottslighet och otrygghet sjonk rejalt med 45 placeringar till
plats 78. Det kan ha ett samband med en episod av brott vid tiden for
genomforandet. Kommunen tog fram en plan for brottsforebyggande arbete
som bland annat inneholl en digital trygghetsvandring under hdsten.
Forhoppningsvis kan det leda till férbattringar och en ékad kansla av
trygghet. Enligt brottsstatistiken ar brottsligheten 1ag i Orsa.

Nar det galler NKl-undersdkningen kommer resultat for 2024 varen 2025.
Enligt forvaltningslagen ska myndighetsarenden handlaggas sa enkelt,
snabbt och kostnadseffektivt som mojligt, utan att rattssakerheten eftersatts.
Orsa kommun deltar i undersdkningen (n6jd kund-index, NKI) vartannat ar.

Kommunen har en god ekonomisk hushallning

Indikator Utfall Utfall Utfall Mal Bedémning
2022 2023 2024 2024

Kommunens resultat ska under perioden i 5,5 4.2 1,9 1,5
genomsnitt uppga till minst 1,5 % av
skatteintakterna.

Soliditeten, inklusive samtliga 285 294 269 20,0
pensionsataganden i koncernen, ska uppga
till minst 20 % ar 2025 (planperiodens slut).

Max 2 % avvikelse mellan prognos vid 0,4 0,9 0,7 2,0
deldrsbokslut och utfall vid arsbokslut.

Analys

Samtliga ekonomiska mal for koncernen och kommunen uppfylldes till och
med arsbokslutet. Ar 2025 innebar stora utmaningar och bedémningen ar att
de ekonomiska malen kan bli svara att uppna pa alla punkter.

46



Uppdrag féor malomradet - utreda och
forbereda anlaggandet av en

gastbrygga

Hur gar det?

Utreda och férbcoereda anlaggandet av en
gastbrygga vid Angbatsudden.

En forstudie genomférdes och forslag
togs fram efter forutsattningarna pa den
féreslagna platsen. En Leaderansokan for
projektet skickades in och diskussioner
inleddes om agarskap, driftansvar och
finansiering. Uppdraget till en bérjan var
att ta fram underlag, skisser och budget,
vilket slutfordes 2024.

Ar 2025 byggs en ny langbrygga vid
Udden, ett uppdrag ur kommunplanen
till kultur- och fritidsutskottet. En
projektledare anstalldes under hosten och
ska vara med till projektets slut.
Konstruktionen blir en stenpir som ska
fungera som vagbrytare, med en cirka 100
meter lang flytbrygga innanfér som aven
ska fungera som gasthamn. Byggstart
beraknas till mars 2025 och bygget ska
vara slutfort i juni.
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Balanskravsresultat

T N

Balanskravet galler enligt lag kommmunen men inte koncernen. Kommunen
har inga gamla underskott att aterstalla. Uppfoljningen av 2024 ars resultat
visar att kommmunen uppfyllde balanskravsresultatet.

Balanskravsutredning (tkr)

Arets resultat enligt resultatrakningen 10 579

- reducering av samtliga realisationsvinster - 3621

+ justering for realisationsvinster enligt undantagsmaojlighet

+ justering for realisationsférluster enligt undantagsmaéjlighet

- /+ orealiserade vinster och forluster i vardepapper

- /+ aterféring av orealiserade vinster och forluster i vardepapper 2304
= Arets resultat efter balanskravsjusteringar 9 262
- reservering av medel till resultatreserv -5300
+ anvandning av medel fran resultatreserv 0
+ anvandning av medel fran resultatutjamningsreserv 0
= Balanskravsresultat 3962

Orsa kommuns resultatutjamningsreserv (RUR) uppgar till 35 mnkr, vilket
motsvarar kommunens mal enligt de ekonomiska riktlinjerna. For 2024 har en
avsattning motsvarande 53 mnkr avsatts till kommunens resultatreserv (RER)
ocksa det enligt de ekonomiska riktlinjerna.

48



Vasentliga
personalférhallanden
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Den 1 oktober genomférdes en omorganisation. Enheter flyttade fran gamla
verksamhetsomraden till nya och samtidigt bytte verksamhetsomradena
benamning till sektorer.

Tva verksamhetsomraden forsvann (samhalle, service och utveckling) och en
ny sektor (kultur och fritid) tillkom. Fler enheter hamnade i och med
omorganisationen direkt under kommunchefen. Dessa enheter benamns
stabsfunktioner.

Omorganisationen innebar att jamforelser mellan olika verksamheter inte
gick att goéra 2024. Omorganisationen skedde |bpande och ingen av de
nuvarande sektorerna fanns i sin nuvarande form arets férsta nio manader.
Personalredovisningen fokuserar darfor pa att visa kormnmunen som helhet
och i vissa fall kormnmunkoncernen.

Orsa kommun utser varje ar en anstalld eller en arbetsgrupp som utfoért goda
insatser och ar goda foreddémen. Ar 2024 var det Asma Hajjay, underskdterska
pa Orsagarden, som fick utmarkelsen Arets medarbetare.

Arbetskraft

Antalet tillsvidareanstallda pa Orsa kommun den 31 december 2024 var 509
personer, vilket var en 6kning jamfort med 2023 da det var 484 personer.
Okningen skedde framst i socialtjansten. Dar dkade antalet
tillsvidareanstallda med 18, utdver att arbetsmarknads- och
integrationsenheten numera tillhor socialtjansten. Man ska ha i atanke att
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datumet 31 december ger en dgonblicksbild. Antalet kan variera i och med att
en tjanst kan vara vakant i avvaktan pa tillsattning. Totalt antal
tillsvidareanstallda i Orsa kommunkoncern var 628.

Tillsvidareanstallda 31 dec 2024

(antal)
250

200
150

100

S0 24

0

Kultur och fritid M Stab M Skola M Socialtjanst

Total arbetskraft och genomsnittlig
sysselsattningsgrad

Den totala arbetskraften i kommunen var 509,5 arsarbetare, vilket var
oférandrat jamfort med 2023. Av dem var 45 arsarbetare timavlénade, vilket
for andra aret i rad var en minskning med 5. Det ar ett tecken pa att
kommunen anvande sig mindre av timavlénade vikarier an tidigare.
Minskningen skedde framst i socialtjansten och borde vara en konsekvens av
inférandet av heltid som norm. Heltid som norm innebar att all personal inom
Kommunals avtalsomrade erbjuds att arbeta heltid. Den genomsnittliga
sysselsattningsgraden for tillsvidareanstallda i kommmunen var 95,5 procent, en
okning med drygt en procentenhet. Andelen heltidsanstallda ékade fér tredje
aret i rad. Inom Kommunals avtalsomrade finns dock en rattighet for
anstallda att vara tjanstlediga pa 15 eller 25 procent, vilket innebar att den
faktiska sysselsattningsgraden var lagre.

| kommunkoncernen uppgick antalet arsarbetare till 622,8, vilket i stort sett
var oférandrat jamfort med 2023. Det kan tillaggas att feriearbetande
skolungdom réaknas med i arsarbetare. De uppgick till 2,9 arsarbetare.

Medelalder och aldersférdelning

Medeldldern for tillsvidareanstallda i kommunen var 47,8 &r for kvinnor och
453 ar for man, med genomsnittsaldern 47,3 ar. | hela kommunkoncernen var
medeldldern 47,5 ar. | kommunen var det 88 (79) personer som fyllde 60 ar
eller mer, en 6kning med 9.
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Alders- och kénsférdelning tillsvideareanstillda

(antal)
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Konsfordelning

Andelen tillsvidareanstallda man i kommunen var 18,3 procent, vilket betyder
att andelen man 6kade med en procentenhet. Bland langtidsvikarierna var
andelen man hogre, knappt 28 procent.

Lon och personalkostnader

Den genomsnittliga Ionen for tillsvidareanstallda per 31 december var 34 268
kronor. F&r kvinnor var medelldnen 34 244 kronor och for man 34 337 kronor.
Den arliga ldnekartlaggningen visade inte nagra osakliga skillnader vad galler
l6nestruktur mellan kvinnor och man i de fall dar lika eller likvardiga arbeten
utférs. Loneskillnaderna gick att forklara med sakliga, konsneutrala faktorer.
Medelldnen for tillsvidareanstallda i kommunkoncernen var 34 765 kronor.

Medellon i kronor

Ar Kvinnor Min  Totalt
2024 34244 34337 34268
2023 33399 33131 33353
2022 32 419 32501 32433

Personalkostnaden inklusive fortroendevaldas arvoden utgor den storsta
delen av kommunens kostnader. Ar 2024 uppgick den till 57 procent av
verksamhetens kostnader eller 340 mnkr (320 mnkr). Av det utgjorde
229 mnkr [6n (221 mnkr).
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Kompetensforsorjning

Men utgangspunkt fran kompetensforsérjningsstrategin utarbetas planer for
att trygga kompetensforsérjningen i verksamheterna. | grundskolan var
andelen behoriga pedagoger 92 procent. Utbildade forskolelararare var
daremot en bristvara och i forskolan var andelen behériga endast 36 procent.
En anledning till att forskolelarare ar svarrekryterade ar att det saknas sadan
utbildning vid Hogskolan Dalarna. | hemtjanst, aldreomsorg och omsorg om
funktionshindrade var andelen utbildade underskoterskor drygt 65 procent.

| kommmunen i stort ser utbildningsférdelningen ut enligt nedan. | statistiken
redovisas utbildning i forhallande till de utbildningskrav som yrket staller. Om
man till exempel saknar underskoterskeutbildning och arbetar som
vardbitrade redovisas man med utbildningsniva grundskola, aven om man
har gatt teoretiskt gymnasium. For att kunna redovisa exakt utbildningsniva
kravs register med utbildningsbakgrund for samtliga anstallda.

Utbildningsniva, procent

Il Hogskola
I Gymnasieskola

Grundskola

Avgangar - pension, egen begéaran

Utbetalda pensioner, inklusive |oneskatt fér dem som gick i pension, var
12,5 mkr. Utbetalningarna avsag alderspension, intjanad pensionsratt per den
31 december 1997, sjukpension och efterlevandepension.

Kommunens pensionskostnader for anstallda bokférdes till cirka 42,4 mnkr.
Ar 2023 var kostnaden 33,7 mnkr. Alltsd var kommunens pensionskostnad
nara 9 mnkr hogre 2024, vilket i stora delar forklarades av forandrade
prognosparametarar sa som ranta och basbelopp.

Enligt en prognos fran Skandikon berdknas pensionskostnaden minska
betydligt redan fran och med 2025, for att darefter ligga ganska konstant fram
till 2029 da kostnaden beraknas uppga till 30,9 mnkr, inklusive [6neskatt.

Totalt 41 personer avslutade sin anstallning i kommunen, varav 7 personer
avgick med pension. Motsvarande tal 2023 var 59, varav 14 gick i pension.

Personalomsattningen bland tillsvidareanstallda i kommmunen 1ag pa
8,2 procent, vilket var en minskning (12,6).
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Extern personalomsattning i procent

(%)

15

2023 Ml 2024

Ohalsotal

Ohalsotal ar ett nyckeltal som beskriver andelen sjukskriven tid av disponibel

arbetstid. Ohalsotalet for personalen i kommunen var 8,8 procent, en liten

minskning pa 0,3 procentenheter.

Ohalsan var stérst bland omsorgs- och forskolepersonal. Att sanka

sjukfranvaron ar ett politiskt mal.

Ohailsotal, fordelat pa kén (%)
Orsa kommun

Koén 2024 2023 2022
Kvinnor 9,6 97 10,4
Man 55 6,6 71
Totalt 8,8 9,1 9,8
Ohailsotal, fordelat pa alder (%)

Orsa kommun

Koén 2024 2023 2022
0-29 10,7 9,2 10,4
30-49 8,6 9 9,5
50-99 8,5 9,1 99
Totalt 8,8 9,1 9,8
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Varav langtidssjukfranvaro >60 dagar (%)
Orsa kommun

Koén 2024 2023 2022
329 30,3 359

Ohailsotal, fordelat pa kén (%)

Orsa kommunkoncern

Koén 2024 2023 2022

Kvinnor 9,7 9,8 10,3

Man 58 6,1 59

Totalt 8,6 8,8 9,1

Ohailsotal, fordelat pa alder (%)

Orsa kommunkoncern

Koén 2024 2023 2022

0-29 10 8,7 9,8

30-49 8,2 8,7 8,8

50-99 8,6 8,7 9,2

Totalt 8,6 8,8 9,1

Varav langtidssjukfranvaro >60 dagar (%)

Orsa kommunkoncern

Koén 2024 2023 2022
34,3 29,2 34
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Forvantad utveckling
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Ekonomiska forutsattningar

Kommunen har en stabil ekonomi tack vare de senaste drens goda resultat,
vilket ar en bra grund med tanke pa de osakerheter som rader. Den tidigare
héga inflationen, hojda pensioner, hoga rantor och stora investeringar ar
utmaningar aven kommande ar. Positivt ar att inflationen i slutet av 2024
stabiliserades pa en mer normal niva, men kostnaderna ar trots det betydligt
hogre an de var for tre ar sedan. Oroande ar att inflationen tenderar att stiga
2025, vilket gor den narmaste tiden osaker bade vad galler
kostnadsutvecklingen och réantenivaerna.

Den demografiska utvecklingen ar en pafrestning for kommunen, eftersom
intakterna sjunker till féljd av minskad befolkning. Skatteintakterna 2025 ar
enligt den senaste skatteprognosen 4 mnkr lagre an vad som har
budgeterats. Till det kommmer utfallet av det nya forslaget till kommunal
utjamning som minskar Orsa kommuns intakter med 6 mnkr om det
genomfors.

Om utjamningskommitténs forslag SOU 2024:50, Natt och jamnt —
Likvdrdighet och effektivitet i kommunsektorn beslutas far det betydande
konsekvenser for Orsa. Lagre skatteintakter och forandrad utjamning gor att
kommunen maste anpassa organisationen for en minskning pa 10 mnkr.
Kommunchefen fick i uppdrag att i samband med beslutet om
kommunplanen ta fram ett dtgardsprogram for att mota konsekvenserna av
den lagre kostnadsutjamningen som skulle paverka kommunens resultat fullt
ut 2027. Det ar dock oklart vilka delar i forslaget som kan komma att ga
igenom.
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Eftersom kommunen 2024 boérjade med tredriga detaljbudgetar som
underlag infér beslut om ramarna, innebar 2025 ars arbete med budgeten att
man redan nu behover ta fram forslag pd omfattande atgarder for att ha en
god ekonomisk hushallning. Andelen aldre 6kar vilket innebar att framfor allt
hemtjansten behdver tillforas resurser. Elevunderlaget minskar och det
innebar att skolan behdver ratta sin organisation efter det. En anpassad
grundskola startar hosten 2025. Kostnaderna kommer att 6ka vasentligt pa
grund av fler elever, men kostnadsokningen blir mindre nar verksamheten
bedrivs i egen regi.

Nya lagar for vatten och avlopp vantas de narmaste aren. Lagarna beddéms
paverka driftbudgeten i form av hogre omkostnader och investeringsplanen i
form av nya investeringar som behdvs for att klara de nya kraven.

| Orsa skapar vi med manniskor - inte for

Enligt planen for det brottsférebyggande arbetet som beslutades 2024
genomférdes en digital trygghetsvandring under hosten och forslag till
atgarder ska tas fram. Kartlaggning och kompetenshojning for att forebygga
valfardsbrottslighet ar ett annat prioriterat omrade.

Unga kommunutvecklare hade fokus pa unga och arbete: vad ar viktigt for att
unga ska kunna valja Orsa som en plats att arbeta, bo och leva pa? Arbetet
fortgar och darféor kommer aven nasta grupp av unga kommunutvecklare att
lagga fokus pa detta och se vilka ytterligare steg som kan tas for att forbattra
forutsattningarna.

Tillsammans med Youth 2030 kommer de Unga kommunutvecklarna att
genomfora ett Hackathon dar man tittar pa de omraden som ungdomarna
har lyft upp som mest viktiga kring kommmunala jobb. Detta gar av stapeln i
mitten av mars 2025. Inbjudna ar handplockade professioner fran den
kommunala sektorn, unga kommmunutvecklare och representanter fran
Orsaskolans elevrad.
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| Orsa finns livskvalitet

Tva ansokningar till Kulturradet beviljades infor 2025. Projektet Mer

Idsning ska fa fler i aldern 13-19 att lasa mer. En projektsamordnare anstalldes.
Projektet Bokstart ska samverka med kommunens forskolor och syftar till att
forbattra sma barns (1-3 ar) sprakutveckling.

Den nya socialtjanstlagen forvantas trada i kraft vid halvarsskiftet 2025. Den
innebar en kunskapsbaserad socialtjanst med storre fokus pa férebyggande
insatser och mojlighet att ge fler insatser utan behovsprévning. Socialtjansten
ska vidare framja jamlika och jamstallda levnadsvillkor, ha ett tydligare
barnrattsperspektiv, arbeta forebyggande och vara lattillganglig.

Styrelsen for Orsa Vatten och Avfall AB foreslar kommmunfullmaktige att
besluta om fyrfackskarl som insamlingssystem. Systemet inférs efter beslut
2027 och bytet till de nya karlen planeras pabdrjas i slutet av 2026.

Regeringen har beslutat om separat insamling av textilavfall fran och med
den 1januari 2025. Kommunerna ansvarar for insamlingen.

Enligt SCB:s befolkningsframskrivning minskar antalet 1-5-aringar i alla
kommuner de narmsta fem aren och i halften av kommmunerna minskar
eleverna i grundskolan. For Orsas del blir det en 6kning av andelen 80 ar och
aldre med 30 procent till 2033 och en minskning av 1-5-aringarna med

13 procent. Andelen 6-15-aringar minskar med narmare 9 procent och 16-19-
aringar med 3 procent. Totalt sdger prognosen att befolkningen minskar till
6 771 ar 2033.

| Orsa gor vi saker majliga

Ett gronare centrum planeras med fokus pa Slipstenstorget med malet att
det 2025 ska genomforas betydande férandringar. For att skapa en mer
torgliknande kansla, oka trafiksakerheten och gora det mojligt att bygga en
scen foreslas att delar av Kung Gustafs vag stangs av.

Sveriges Geologiska Undersokning (SGU) har beslutat att landets forsta
geopark ska ligga i Siljansregionen. En del av parken kommer att finnas i Orsa.
For nastan 380 miljoner ar sedan slog en meteorit ner och bildade det som
skulle bli sjén Siljan. Meteoritnedslaget gér Siljansringen hégintressant ur ett
geologiskt perspektiv. En geopark ar ett omrade dar man vill skapa en hallbar
regional tillvaxt genom att samordna och koordinera geologiska besdksmal,
arbeta med naturvardsfragor som rér de geologiska besdksplatserna, stédja
forskning och utbildning och sprida kunskap om geologi till allmanheten.

Arbetet med att fortsatta utvecklingen mot Sveriges basta foretagsklimat
fortsatter. Ett nytt avtal om upphandling beslutades och varen 2025 revideras
policy och riktlinjer for upphandling.

Digitaliseringen behover fortsatta for att skapa tillganglighet och god service.
Kommunen deltar i SKR:s initiativinom Handslaget med bland annat digital
post och saker digital kommunikation.
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Utdver SABO fick Orsa Lokaler AB (OLAB) en bestallning pa renovering och
utbyggnad av kdket pa Lilldhem, samt en férstudie om att utveckla lokaler pa
Orsaskolan fér skolans verksamhet. Nar SABO star fardigt ska Lilldhems
vardboende byggas om till trygghetsbostader. Arbetet inleds i borjan pa 2025
med en forstudie. Bolaget kan komma att ta éver kommmande och befintliga
trygghetsboenden pa Lilldhem eftersom det ar vanliga lagenheter som ar
tillganglighetsanpassade och bor vara inom bostadsbolagets verksamhet.

Kommunen tar fram en lokalforsorjningsplan som ska leda OLAB:s och
kommunens arbete kring underhall, féradling och innehall i
fastighetsportféljen.

Orsabostader AB:s fastigheter har ett stort underhallsbehov. Det ar i fokus i
manga ar framover. For att klara ekonomin och se till att hyresgaster kan bo
kvar efter storre renoveringar maste bolaget vara 6ppet for nya innovativa och
effektiva l6sningar for underhall och forvaltning. Demografin visar att
befolkningen blir aldre, vilket staller andra krav pa boendet som paverkar
underhdllsarbete och bostadsutveckling framover.

Gemensamma namnder och

verksamheter
Gemensam gymnasienamnd

Forskollararprogrammet vid Hégskolan Dalarna har varit vilande i flera ar.
Eftersom behovet av kompetensen ar stort uppvaktade personal pd MHC
(Mora hogskolecentrum) Karlstads universitet som har utbildningen pa
distans. Tidigare har universitetet bara gett den till ett antal distansorter i
Varmland, men ivaras fick MHC klartecken att vara med pa ett intag till
varterminen 2025. Det resulterade i 28 forstahandssdkande till 10 platser.

Gemensam namnd for social
myndighetsutévning

Arendemangden fér Norra Dalarnas Myndighetsservice (NDM) ékar alltjamt
och namnden star infér en del demografiska utmaningar aven framgent.
Inom samtliga omraden i SoL och LSS dékar de komplexa arendena. De tar
langre tid att handlagga eftersom de kraver en samverkan med flera aktorer,
sasom individ- och familjeomsorgen, regionen, skolan med flera.

| juli presenterades lagradsremissen for den nya socialtjanstlagen som trader i
kraft 1juli 2025. Enligt den ska socialtjansten arbeta mer féorebyggande, bli
mer tillganglig, jamstalld och kunskapsbaserad. Lagen ger stérre mojligheter
att erbjuda insatser utan behovsprovning.

Att beakta ar aven samsjuklighetsutredningen. Utredningens forslag innebar
att regionerna far det samlade ansvaret for vard och behandling av skadligt
bruk och beroende. Kormmunerna ska fortfarande ansvara for forebyggande
och uppsékande insatser.
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Bade den nya socialtjanstlagen och samsjuklighetsutredningen paverkar
NDM. Namnden har bodrjat se dver sitt arbetssatt och hur samverkan med
andra aktorer i olika fragor kan utformas. Med stor sannolikhet kravs ett
tvarprofessionellt arbete bade inom och utanfér organisationen. Pa vilket satt
och i vilken omfattning verksamheten paverkas ar svart att saga, eftersom
NDM:s framtida arbete till mangt och mycket praglas av vilka beslut som
fattas med anledning av den nya socialtjanstlagen i Mora, Orsa respektive
Alvdalen.

Systemadministratdrerna berérs initialt av lagandringen i hdg utstrackning
eftersom den kraver ett omfattande arbete i verksamhetssystemen.

NDM stravar efter att ha kompetent personal i alla delar av verksamheten och
ska bedriva en effektiv och rattssaker myndighetsutdovning som ger
kommuninvanarna ratt stod och hjalp. Namnden ska bli mer lattillganglig och
arbeta mer forebyggande.

Vidare ser NDM éver méjligheterna till digitala uppféljningar av beslut och
andra digitala losningar for att effektivisera arbetet och kunna erbjuda
invanarna fler méjligheter i kontakten med myndighetsservice.

Gemensam servicenamnd for
loneadministration

Om foérstudien leder till att ett Ibne- och HR-system ska upphandlas
genomfoérs det 2025. Upphandling och ett eventuellt inforande belastar
verksamheten bade ekonomiskt och resursmassigt.

Ett IlAngsiktigt mal ar digitala personalakter, dar ett forsta steg ar en
kontinuerlig omvarldsbevakning och att ta fram en projektplan.

Enheten arbetar nu efter en handlingsplan som ska skapa en hallbar
arbetsmiljé. Det ar en utmaning att genomfora planerade satsningar och
samtidigt klara grunduppdraget.

Den hoga takten i systemutveckling och omraden som Al skapar bade
maojligheter och utmaningar. Det gor det mojligt att arbeta effektivare och
sakrare, men forflyttar ocksa behovet av resurser och kréaver annan
kompetens. Det ar forandringar som enheten maste rusta for.

Omvarlden paverkar och satter agendan for omraden som
informationssakerhet och krisplaner om en verksamhet som |6n blir utsatt for
yttre paverkan.

Gemensam miljo- och byggnadsnamnd

Ett arbete paborjades kring hur 3D-teknik kan skapa mer interaktiva och
engagerande visualiseringar av planeringsprojekt. Det kan 6ka forstaelsen och
engagemanget hos allmanheten, politiker och medarbetare. Namnden har
ocksa tittat pa hur Al kan anvandas i verksamheten och arbetat med att
strukturera och hoja kvaliteten pa data, for att pa sikt kunna publicera det
som dppna data.
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Gemensam servicenamnd IT

Den snabbt foranderliga omvarlden med 6kande digitala hot staller allt hégre
krav pa organisationens cybersakerhet. Enheten for Digitalisering, Innovation
och Teknik (eDIT) fortsatter att prioritera arbetet med att skydda system och
data, bland annat genom en férstarkt sakerhetsinfrastruktur och en
kontinuerlig uppdatering av incidenthanteringsprocesser.

Investeringar i cybersakerhet ar nodvandiga for att mota de ékande hoten
och for att garantera trygghet for kommunens verksamheter och
medborgare.

Artificiell intelligens blir alltmer integrerad i bade verksamhetsstéd och
samhallsutveckling. Inom kort infor eDIT en Al-plattform foér att bygga och
satta upp Al-assistenter pd organisationsniva, men aven pa individniva for att
underlatta fér medarbetare, chefer och medborgare. Samtidigt ar det viktigt
att hantera Al pa ett ansvarsfullt satt for att se till att den anvands etiskt och i
linje med organisationens varderingar.

Med d6kade forvantningar fran bade verksamheter och medborgare dkar
pressen pa eDIT att leverera snabba, stabila och innovativa l6sningar.
Digitaliseringen ar inte langre en stédjande funktion utan en karnverksamhet
som kraver strategiskt fokus och resurser. eDIT kommer att arbeta proaktivt
med kraven genom att férbattra samarbetet med verksamheterna, oka
transparensen och se till att tjansterna anpassas fér framtida behov.

For att kunna moéta de vaxande kraven fran medborgare och verksamheter ar
samverkan med andra kommuner absolut nédvandig. Den pagaende
kompetensbristen inom it-sektorn gor det annu viktigare att samverka.

Brandkaren Norra Dalarna -
kommunforbund

Brandkaren har en viktig roll i totalférsvarssatsningen som sker nationellt.
Antalet évningar och utbildningar 6kar och civilplikten har aterinforts. Pa
nationell niva pagar arbetet med att

dimensionera och skapa en styrning av det civila forsvaret. Pa langre sikt
paverkar det landets raddningstjanster avsevart.

Overférmyndare i samverkan

Den storsta utmaningen ar att rekrytera fler gode man och forvaltare och att
satsa pa utbildning och kompetensutveckling for dem sa att de ska kunna
utfora sina kvalificerade uppdrag pa basta satt. For att underlatta
rekryteringen ska overférmyndaren besdka alla samverkande kommuner for
att halla utbildningar pa plats.

Kommande &r fortsatter namnden arbetet med den politiska
organisationsformen infor kommande mandatperiod.

60



Spraktolkndmnden i Dalarna

Spraktolknamnden i Dalarna ar en gemensam namnd fér Region Dalarna,
Avesta kommun, Borlange kommun, Falu kommun, Gagnefs kommun,
Hedemora kommun, Leksands kommun, Ludvika kommmun, Mora kommun,
Orsa kommun, Rattviks kommun, Smedjebackens kommun och Saters
kommun.

Syftet med namndens verksamhet ar att sakerstalla att parterna gemensamt
och inom ramen for den kommunala kompetensen, och
sjalvkostnadsprincipen, bereds madjlighet att nyttja resurser som tillgodoser
parternas behov av spraktolkformedlingstjanster. Tjansterna handlar om
kompetenta kontakttolkar, telefontolkar och videowebbtolkar.

Tjansten tolk-online avslutades 31 december 2024 eftersom tjansten inte
anvants i den utstrackning som kravdes for att tacka tillhérande kostnader.
Forelasningar "Att tala genom tolk” har genomfoérts under aret for att vara
kunder ska fa tips och rad hur man pa basta satt anvander sig av tolk.

Antalet tolkuppdrag for dret har minskat till 39 075, jamfort med 42 397 for
2023.

Hjalpmedelsnamnden Dalarna

Tillgangen till hjalpmedel med digitala komponenter och molntjanster
fortsatter att 6ka. Det gor att arbetsfloden inom forvaltningen kan blir
effektivare. Det innebar ocksa storre tillganglighet for de
hjalpmedelsanvandare som klarar tekniken.

Ett pilotprojekt for egenmonitorering i hemmet pagar i regionen och leder
formodligen till ett breddinférande. Det skulle i sa fall innebara att
forvaltningens uppdrag utokas.

Ar 2025 pabérjas automatiseringen av administrativa fléden i verksamheten.

Demografiutvecklingen i Dalarna 6kar efterfrdgan pa forvaltningens tjanster,
samtidigt som lika manga eller farre medarbetare ska hantera det hogre
flodet. Verksamheten behdver darfor fortsatta arbeta med att utveckla
arbetssatt och anvandningen av digital teknik for att klara uppdraget.
Rekrytering blir samtidigt en nyckelfraga eftersom det rdder stor konkurrens
pa arbetsmarknaden om vissa av forvaltningens yrkeskategorier.

Resursbrist hos forskrivande enheter leder till en 6kad efterfrdgan pa
forvaltningens tjanster och support. Det behovs fler digitala utbildningar och
guider s3 att forskrivare sjalva kan hitta information och kunskap inom
hjalomedelsomradet.

61



De kommunala bolagen
Orsabostader AB

Bolagets fastigheter har stora underhallsbehov. Det ar i fokus manga ar
framadver. Den demografiska utvecklingen med allt fler aldre staller andra krav
pa boendet. Det paverkar Orsabostader som maste ta hansyn till det nar det
galler underhall och utveckling. Bolaget kan komma att ta éver kommande
och befintliga trygghetsboenden pa Lilldhem, eftersom det ar vanliga
lagenheter som ar tillganglighetsanpassade och bor vara inom
bostadsbolagets verksamhet.

Orsabostader ar delaktig i kommunens bostadsforsorjningsplan. Bolagets
detaljplanerade byggratter kan komma att nyttjas for att gdra det mojligt for
fler att flytta till kommunen.

Orsa Lokaler AB

Bolaget star infor stora projekt dar Slipstenen (ett nytt sarskilt boende, SABO)
ar det storsta som tar resurser fran forvaltningen i tva och ett halvt ar
framover. Utdver Slipstenen fick bolaget en bestallning pa renovering och
utbyggnad av kdket pa Lilldhem, samt en férstudie om lokalutveckling pa
Orsaskolan.

Nar Slipstenen star fardigt ska Lillahems vardboende byggas om till
trygghetsbostader och anpassas till andra av kommunens verksamheter.
Arbetet pabdrjas i borjan av 2025 med en forstudie.

Kommunen har tagit fram en lokalfoérsorjningsplan som ska styra arbetet
kring underhall, foradling och innehall i fastighetsportfoljen. Slipstenen
tillkommer att forvalta, samtidigt som eventuella avyttringar diskuteras i
samband med att lokalytor effektiviseras. For att klara uppdraget kravs att
bolaget har ratt kompetens och en flexibel organisation.

Orsa Vatten och Avfall AB

Det som hander i omvarlden och inom energiférsérjning paverkar va-
verksamheten. Exempelvis finns det risk for kemikaliebrist och
leveransproblem nar det galler annat material, vilket i sin tur medfér stigande
priser.

Aven avfallsverksamheten paverkas i form av prisdkningar pa transporter och
behandling av avfall.
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NODAVA AB - Norra Dalarna Vatten &
Avfall

Senast 1 januari 2027 blir det enklare att sortera férpackningar i Mora, Orsa
och Alvdalens kommmuner. D& inférs fyrfackskarl direkt vid fastigheten.

Den 1januari 2025 tradde en ny lag i kraft som innebar att det ar obligatoriskt
att sortera ut textilavfall. Textilinsamling ar inget nytt féor Nodava Ab som

sedan 2015 samlar in textilier pa aterbruksmottagningar och tillsammans med
insamlingsorganisationen Human Bridge.
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Resultatrakning

Resultatrakning (tkr) Kommunen Koncernen
Not 2024 2023 2024 2023
Verksamhetens intakter 2 86 302 87 645 192 777 189 739
Verksamhetens kostnader 3 —597964 -568 468 -665072 -630018
Avskrivningar 4 -16 432 -15404 -50746 -47835
Verksamhetens nettokostnader —-528 094 -496227 -523041 -488114
5 341838 337736 341838 337736
Skatteintakter
Generella statsbidrag och utjamning 6 197765 178 400 197 765 178 400
Verksamhetens resultat 11 509 19 909 16 562 28 023
Finansiella intakter 7 4 991 5598 4709 5313
Finansiella kostnader 8 - 5921 -4 001 - 12 461 -8088
Resultat efter finansiella poster 10 579 21506 8 810 25 248
Arets resultat 10579 21506 8810 25248
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Balansrakning

Balansrakning (tkr) Kommunen Koncernen
Not 2024 2023 2024 2023

TILLGANGAR
Anlaggningstillgangar
Immateriella anlaggningstillgangar

Dataprogram, ledningsratter 9 0 0 285 296
Materiella anlaggningstillgangar

Mark, byggnader och tekniska 10
anlaggningar 189612 176238 737 384 743329

Maskiner och inventarier 1 18022 18065 32 804 31175

Pagaende nyanlaggning 12 14430 12454 197 210 56 925
Finansiella anlaggningstillgangar 13 145906 116 475 12 914 10 444
Summa anlaggningstillgangar 467 970 323232 980 597 842169
Omsiattningstillgangar
Exploateringsfastigheter 14 0 7 435 0 7 435
Fordringar 15 73953 73602 75 836 72774
Kortfristiga placeringar 16 0 62 106 0 62 106
Kassa och bank 17 118162 59842 118 566 59 865
Summa omsattningstillgangar 192115 202985 194 402 202180
SUMMA TILLGANGAR 660 085 526217 1174999 1044 349
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Balansrakning (tkr) Kommunen Koncernen

Not 2024 2023 2024 2023
EGET KAPITAL OCH SKULDER
Eget kapital 18
Arets resultat 10 579 21506 8 810 25248
Resultatutjamningsreserv 35000 35000 35 000 35000
Resultatreserv 5300 0 5300 0
Ovrigt eget kapital 317 470 3012064 406102 386 004
Summa eget kapital 368349 357770 455212 446 309
Avsattningar
Avsattningar for pensioner och liknande 19
forpliktelser 63419 48169 65 084 49 224
Andra avsattningar 20 0 0 19 030 18 799
Summa avsattningar 63419 48169 84 114 68 023
Skulder
Langfristiga skulder 21 83058 8569 494238 381640
Kortfristiga skulder 22 145259 111 709 141 435 148 377
Summa skulder 228 317 120278 635673 530 017
SUMMA EGET KAPITAL OCH SKULDER 660 085 526217 1174999 1044 349
Panter och ansvarsférbindelser
Panter och darmed jamforliga
sakerheter
Uttagna fastighetsinteckningar 0 400 142 240 142 640
Avgar: panter i eget forvar 0 -400 -142240 -142640

23

Ansvarsférbindelser
Pensionsforpliktelser som inte tagits
upp bland skulderna eller
avsattningarna 138 961 138 890 138 961 138 890
Ovriga ansvarsférbindelser 403146 386 411 15 996 14 253
Summa panter och
ansvarsférbindelser 542107 525301 154957 153 143
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Kassaflodesrapport

Kassaflodesanalys (tkr) Kommunen Koncernen

Not 2024 2023 2024 2023
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat 10 579 21506 8 810 25248
Justering for ej likviditetspaverkande 24
poster 30 300 20 947 65 377 55639
Medel fran verksamheten fére
forandring av rérelsekapital 40 879 42 453 74187 80 887
Okning/minskning kortfristiga
fordringar — 352 -270 -4840 -9015
Okning/minskning kortfristiga skulder 33550 17 907 28 588 40 693
Okning/minskning 25
exploateringsfastigheter 7 436 - 304 7 436 - 304
Okning/minskning kortfristiga 26
placeringar 62 106 -2851 62106 -2851
Kassaflode fran den I6pande
verksamheten 143 619 56935 167 477 109 410
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Investering i materiella 27
anladggningstillgangar -131739 -32997 -200715 -102218
Investeringsbidrag till materiella 28
anlaggningstillgangar 871 0] 871 0]
Forsaljning av materiella 29
anladggningstillgangar 0] 0] 1 550 4 465
Investering i finansiella 30
anldggningstillgangar 83 -19917 83 -19917
Kassaflode fran
investeringsverksamheten -130785 -52914 -188211 -117 670
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Nyupptagna lan 31 75 000 0 112000 20 000
Amortering av laneskulder 0] 0] 0O -10000
Okning/minskning av langfristiga 32
fordringar -29514 -281 -62907 N4
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Kassaflodesanalys (tkr) Kommunen Koncernen

Not 2024 2023 2024 2023
Okning/minskning av langfristiga
periodiseringar 0] 0] 1109 237
Erhallen medfinansiering 0] 0] 29 233 0]
Kassafléde fran
finansieringsverksamheten 45 486 - 281 79 435 10 351
Arets kassafléde 58 320 3740 58701 2091
Varav Orsa kommun 40 356 -7603
Varav koncernvalutakonto
Orsabostader AB -4 320 8828
Varav koncernvalutakonto Orsa
lokaler AB 11 024 -5199
Varav koncernvalutakonto Orsa
Vatten & Avfall AB 11 259 7 714
Likvida medel vid arets borjan 59 842 56102 59 865 57774
Likvida medel vid arets slut 118 162 59 842 118 566 59 865
Férandring av likvida medel 58 320 3740 58 701 2 091

68



Noter
Redovisningsprinciper 2024

Kommunen féljer Kommunal bokférings- och redovisningslag samt de
rekommendationer som Radet féor kommunal redovisning har utfardat vad
galler redovisningen. Undantaget ar redovisning av finansiell leasing.

| noterna till resultatrakningen lamnas upplysning om ej uppsagningsbara
operationella leasingavtal. Nagra leasingobjekt ar att betrakta som finansiell
leasing enligt RKR R5. Nedan lamnas upplysningar om dessa avtal. Finansiella
leasingavtal med en avtalstid 6verstigande tre ar:

Avgifter (tkr) 2024 2023
-med forfall inom 1 ar 530 403
-med foérfall inom 1-5 ar 0 530
-med forfall senare an 5 ar 0 0

Det totala finansiella leasingbeloppet beddéms vara mycket lagt i forhallande
till den totala balansomslutningen (cirka 0,1 %) och skulle sannolikt inte
paverka en ekonomisk bedémning av kommunens stallning.

Kommunalskatten har periodiserats enligt rekommendation nummer R2
fran RKR. Det innebar att kommunen i bokslutet for ar 2024 har bokfért den
definitiva slutavrakningen for 2023, samt en preliminar slutavrakning for ar
2024. Den preliminara slutavrakningen for skatteintakter baseras pa Sveriges
Kommuner och Regioners (SKRs) decemberprognos.

Kommunen foljer RKR R2 vad galler avgift eller bidrag till
anlaggningstillgangar.

Arbetsgivaravgifter har bokforts i form av beraknade, procentuella
personalomkostnadspalagg i samband med ldneredovisningen enligt SKRs
rekommenderade niva.

Avsattningar och ansvarsforbindelser redovisas enligt RKR R9.

Pensionsskulden har berdknats av Skandikon enligt RKRs rekommendation
R10. Pensionsataganden som har intjanats fore ar 1998 redovisas som en
ansvarsférbindelse i enlighet med den kommunala redovisningslagen.

Pensioner intjanade fran och med 1998 redovisas som en avsattning i
balansrakningen.

Semesterloneskulden avser intjanade men ej uttagna semesterdagar.
Skulden for okompenserad évertid har ocksa beraknats och bokforts per den

sista december.
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Tillsammans med skuld till timanstallda med mera, for arbete som har
utforts i december 2024, redovisas semesterloneskulden och skuld for
okompenserad overtid som en kortfristig skuld.

Kommunen foljer RKR R4 for redovisning av materiella
anlaggningstillgangar. En anlaggningstillgang bedéms vara en tillgang nar
anskaffningsvardet uppgar till ett basbelopp (fér narvarande 57,3 tkr) och den
ar avsedd for stadigvarande bruk eller innehav.

Anlaggningstillgangarna varderas till anskaffningsvardet med avdrag for
planenliga avskrivningar. Avskrivningstiden for byggnader och tekniska
anlaggningar ar 10-50 ar samt for maskiner och

inventarier 3-10 ar. Linjar avskrivningsmetod tillampas. En bedémning av
anlaggningarnas varde gors och i de fall dar anlaggningens varde beddms ha
forandrats varaktigt gors en justering av det bokfoérda vardet. For tillgangar i
form av konst och pagdende arbeten gdrs inga avskrivningar.

Internrantan har beraknats med 2,5 % pa tillgangarnas bokférda varde enligt
SKR:s rekommendation.

Komponentindelning av materiella anlaggningstillgdngar har inforts fran 2014
for befintliga tillgangar. For investeringar i nya anlaggningar tillampas
komponentindelning. En komponent definieras som en utgift som ar relativt
stor i relation till den totala investeringen och som beddms ha en avvikande
avskrivningstid. Arligen gérs en bedémning av kvarvarande objekt i
anlaggningsreskontran. Syftet ar att se om det finns ndgot
nedskrivningsbehov utifran att anldggningen inte langre anvands, alternativt
om den nyttjas som det var tankt fran borjan.

Provning av om aterféring av tidigare nedskrivning ar motiverad genomfoérs
vid upprattande av arsredovisning enligt RKR R6. Om en aterféring ar
motiverad gors en berdkning av tillgangens varde och aterféringen redovisas i
resultatrakningen.

Avsteg fran RKR R4 gors for kostnader som avser konsulter och projektledare i
samband med byggnation av nytt SABO. Dessa kostnadsfors i stallet for att
bokféras som investering. Detta for att minska de framtida
kapitalkostnaderna och darmed skapa sa bra forutsattningar som mojligt de
kommande aren. Hanteringen leder till ett sdmre resultat for 2024 samtidigt
som de framtida kostnaderna blir lagre. D3 detta pa intet satt forskonar
kommunens resultat och inte heller medfér nagra underskott 2024 ar det att
se som en god garning for kommunens langsiktiga ekonomi.

Redovisning av finansiella tillgangar och skulder foljer RKR R7.

Exploateringsfastigheter redovisas som omsattningstillgangar fran och med
2009. Under 2024 har en genomgang av tillgangarna gjorts och efter
beddmning har 4 362 tkr kostnadsforts.

Osiakra fordringar, det vill sdga kundfordringar dldre an 6 manader, har
vardereglerats.
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Kommunen féljer i allt vasentligt RKR R13 kassaflodesanalys och RKR
R14 drift- och investeringsredovisning.

Fran och med 2020 féljer kommunen RKR R15
avseende forvaltningsberattelse.

Kommunen féljer RKR R16 om sammanstallda rakenskaper. Den
sammanstallda redovisningen for koncernen har upprattats enligt
forvarvsmetoden med proportionell konsolidering. Transaktioner och
mellanhavanden mellan kommmunen och dotterforetagen har eliminerats for
att ge en rattvisande bild av koncernens totala ekonomi. | den kommunala
koncernen ingar bolag dar kommunen har minst 20 procents inflytande.
Kommunen ager Orealvens kraft till 35 procent men inflytandet beraknas inte
vara sa stort att kommunens del av foretaget ska konsolideras.

Fran och med ar 2025 kommer Nodava AB och Brandkaren Norra Dalarna att
konsolideras enligt RKR R16 (verksamheter som har sarskild betydelse for
kommunen).

Redovisningsmodell

| driftredovisningen beskrivs de enskilda verksamheternas budgeterade
respektive redovisade kostnader och intakter. Resultatrakningen utgar fran
intakterna och kostnaderna i driftredovisningen sedan dessa summor har
justerats med bland annat interna poster. Internredovisning tillampas i de fall
dar kostnader ska férdelas internt fran en verksambhet till en annan.

Investeringsredovisningens uppgift ar att visa hur investeringsutgifterna
under aret har fordelat sig pa olika verksamhetsomraden.

Resultatrakningen redovisar intakter och kostnader och visar hur arets
resultat, samt férandringen av eget kapital, har uppkommit. Férandringen
kan ocksa erhallas genom att jamféra eget kapital mellan tva redovisningsar.

| balansrakningen redovisas kommunens finansiella stallning vid en viss
tidpunkt. Har redovisas hur kommunens kapital har anvants och anskaffats.
Kapitalet anvands till olika slags tillgangar som finansieras antingen av
skulder i kombination med eget kapital, eller enbart med eget kapital.

Balansrakningens tillgangssida uppdelas i anlaggnings- och
omsattningstillgangar. Anlaggningstillgangar ar fast och l6s egendom avsedd
for stadigvarande innehav. Exempel pa det ar bland annat byggnader,
maskiner och fordon. Omsattningstillgangarna bestar av likvida medel och
tillgdngar som pa kort tid kan omvandlas till likvida medel.

Skulderna uppdelas i langfristiga respektive kortfristiga skulder beroende pa
|6ptid. Eget kapital ar differensen mellan tillgangar och skulder.

Kassaflodesrapporten ger upplysning om hur medel har tillférts och anvants.
Ett positivt saldo i kassaflddesrapporten innebar sdledes att en del av de
tillforda medlen har anvants till att forstarka likviditeten.
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Noter (tkr) Kommunen Koncernen
2024 2023 2024 2023
2 Verksamhetens intakter
Forsaljningsintakter 3694 4228 109 290 103 397
Taxor och avgifter 16 392 16 842 16 392 16 842
Hyror och arrenden 8 430 8155 8 430 8155
Bidrag och kostnadsersattningar fran staten 46 643 48 318 46 643 48746
Bidrag och gavor fran privata aktorer 894 890 894 1146
EU-bidrag (0] 0] 0 2 463
Ovriga bidrag 895 899 1121 899
Forsaljning av verksamhet och konsulttjanster 8 386 8121 8 386 8121
Intakter fran exploateringsverksamhet och
tomtratter 0 5 0 5
Realisationsvinster pa anlaggningstillgangar 968 187 1018 187
Ovriga verksamhetsintakter (0] 0] 603 -222
Summa verksamhetens intikter 86 302 87645 192777 189739
3 Verksamhetens kostnader
Personalkostnader, exklusive
pensionskostnader -300691 -289893 -321222 -310194
Pensionskostnader - 42373 -33689 -44299 -35297
Lamnade bidrag —17 331 -16150 —17 331 -16150
Kop av verksamhet - 116 754 -Tle866 -116754 -116866
Lokal- och markhyror samt ovriga
fastighetskostnader - 63892 -59208 -63866  —55327
Varav kostnader for sdrskilt boende
(Slipstenen) -9189 -148] -9189 -1481
Total kostnad for rakenskapsrevision - 252 - 267 — 647 - 460
Varav kostnad for de sakkunnigas
granskning av radkenskaperna -203 - 195 - 568 - 388
Inkoép av material och varor —-15 882 -16179 -15 882 -16 610
Inkop av tjanster — 34 653 -35273 —-34653 -472377
Realisationsforluster och utrangeringar (0] 0] -2 471 0
Nedskrivning av exploateringsfastigheter -4 362 0] - 4362 0
Bolagsskatt (0] 0] 1767 -2140
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Noter (tkr) Kommunen Koncernen
2024 2023 2024 2023

Ovriga verksamhetskostnader -1774 —-943 —-45352 -29597

Summa -597964 -568 468 -665072 -630 018

Ej uppsagningsbara operationella

leasingavtal (alla, oavsett [optid)

Avgifter

- med férfall inom 1ar 1162 533 1162 533

- med férfall inom 1-5 ar 858 253 1535 1192

- med férfall senare &r 5 ar 0] 0] 0] 0

Summa 2 020 786 2697 1725

4 Avskrivningar

Beloppen utgodrs av planenliga avskrivningar.

Avskrivningarna beraknas pa

anldggningstillgdngarnas anskaffningsvarde.

Den procentuella avskrivningen per ar uppgar

till:

Immateriella anlaggningstillgangar 20 %,

inventarier 10-33 %, byggnader 2-10 % i

kommunen och 1-10 % i koncernen.

Arets avskrivningar -16 432 -15404 -50746 -47835

5 Skatteintikter

Egna skatteintakter 341838 337736 341838 337 736

Preliminara skatteinbetalningar 342 312 330 479 342312 330479

Prognos for slutavrakning - 473 7257 - 473 7257

Summa 341838 337736 341838 337736

6 Generella statsbidrag och utjamning

Kommunalekonomisk utjamning 168 663 155 963 168 663 155 963

LSS utjamning -7 024 - 4106 -7 024 - 4106

Kommunal fastighetsavgift 28 209 22 997 28 209 22 997

Generella bidrag fran staten 7 917 3546 7 917 3546

Summa 197 765 178 400 197765 178 400
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Noter (tkr) Kommunen Koncernen
2024 2023 2024 2023
7 Finansiella intakter
Utdelningar pa aktier och andelar 10 0] 12 0
Realiserad vinst pa forsaljning av finansiella
instrument 7 0 7 0
Orealiserad vardestegring pa finansiella
instrument 343 2 867 343 2 867
Ranteintakter bank 3787 2227 2762 1627
Ovriga ranteintakter 466 152 1201 460
Borgensavgifter 326 326 326 326
Ovriga finansiella intakter 52 26 58 33
Summa 4 991 5598 4709 5313
8 Finansiella kostnader
Rantekostnader -1236 - 353 -7 449 -4M4
Finansiell kostnad, férandring av
pensionsavsattningar — 4 535 —-3499 — 4 535 - 3499
Bankavgifter -142 -142 -142 -142
Ovriga finansiella kostnader -8 -7 — 335 — 333
Summa -592] -4001 -12461] -8 088
9 Dataprogram, ledningsratter
Avskrivningstid 5 ar
Anskaffningsvarde 1696 1696
Ackumulerat anskaffningsvarde 1696 1696
Ackumulerade avskrivningar 1 januari (0] 0] 1400 1389
Arets avskrivningar (0] 0] il n
Ackumulerade avskrivningar 0) 0] 1471 1400
Bokfort varde o o 285 296

Avskrivningstider (genomsnittliga ar)
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Noter (tkr) Kommunen Koncernen
2024 2023 2024 2023

10 Mark, byggnader och tekniska

anlaggningar

Avskrivningstid 10-50 ar fér kommunen och

10-100 ar fér koncernen

Anskaffningsvarde 307 191 296572 114930 1071121

Arets anskaffning 22190 10 619 42 535 42 621

Anskaffningsvarde pd arets avyttringar 0 0O -23712 -1362

Anskaffningsvarde pa arets korrigeringar 2 898 0 2 898 0

Omfoérdelning pagaende nyanlaggning 0 0 4 461 2 551

Ackumulerat anskaffningsvarde 332279 307 191 1141712 1114 931

Ackumulerade avskrivningar 1 januari 130 954 N9 573 369 879 330513

Arets avskrivningar 1713 1 380 38 855 36745

Arets nedskrivningar (0] 0] 7 000 5500

Ackumulerade avskrivningar pa arets

avyttring (0] 0O -12005 -1156

Ackumulerade avskrivningar 142 667 130953 403729 371602

Bokfort varde 189 612 176 238 737 384 743 329

Avskrivningstider (genomsnittliga ar) 259 257

Fordelning av bokfért varde

Mark 3788 852 29 020 26 450

Verksamhetsfastigheter 8 406 8152 530946 549645

Publika fastigheter 176 697 166 441 176 697 166 441

Fastigheter for annan verksamhet 721 793 721 793

Summa 189 612 176 238 737 384 743 329

11 Maskiner och inventarier

Avskrivningstid 3-10 ar

Anskaffningsvarde 82 810 74 499 14 792 105165

Arets anskaffning 4 676 9923 7 020 11184

Anskaffningsvarde pa arets avyttringar -1160 -1612 -2676 -1786

Omférdelning pdgaende nyanlaggning 0 0 115 228

Ackumulerat anskaffningsvarde 86 326 82 810 120 251 114 791
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Noter (tkr) Kommunen Koncernen
2024 2023 2024 2023
Ackumulerade avskrivningar 1 jan 64 745 62 334 83 615 79786
Arets avskrivningar 4719 4023 6 508 56l6
Ackumulerad avskrivning pa arets avyttring -1160 -1612 -2676 -1786
Ackumulerade avskrivningar 68 304 64 745 87 447 83616
Bokfort varde 18 022 18 065 32 804 31175
Avskrivningstider (genomsnittliga ar) 7,8 59
Fordelning av bokfért varde:
Maskiner 2 469 2 357 11105 10 866
Inventarier 10 542 9970 14 233 1676
Fordon 4 608 5283 5146 5506
Konst 400 400 71 71
Ovriga maskiner och inventarier 3 55 1609 2 416
Summa 18 022 18 065 32 804 31175
12 Pagaende nyanléaggning
Ingdende nedlagda kostnader 12 454 0] 56 925 14 684
Arets nedlagda kostnader 101976 12 454 148 230 35960
Omfordelning (0] 0] - 5546 -2788
Omfordelning, kostnadsforda 0 0 -2 399 - 4569
Erhallen medfinansiering (0] 0] 0 13 638
Utgaende, nedlagda kostnader 114 430 12 454 197 210 56 925
13 Finansiella anldggningstillgangar
Aktier
Orsabostader AB 35393 35393 0 0
Orsa lokaler AB 39 448 39 448 0 0
Orsa Vatten & Avfall AB 32000 32000 0 0
Orealvens Kraft AB 158 158 158 158
Dalarna Holding AB 10 10 10 10
Visit Dalarna AB 210 210 210 210
Inlandsbanan AB 170 170 170 170
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Noter (tkr) Kommunen Koncernen

2024 2023 2024 2023
Div. évriga aktier 44 127 544 627
Summa 107 433 107 516 1092 1175
Andelar
Inlandsbanekommunerna ekonomisk
forening 30 30 30 30
Kommuninvest ekonomisk forening 3540 3540 3540 3540
Ovriga andelar 25 25 73 73
Summa 3595 3595 3643 3643
Langfristig fordran, éverfoéringsledning
Gronklitt 29233 0 0 0
Lan till Orsa SK multiskidbana 3320 3720 3320 3720
Kortfristig del av 1an till Orsa SK - 400 - 400 - 400 - 400
Kommuninvest forlagslan 2725 2 044 2725 2 044
Ovriga langfristiga fordringar (0] 0] 2534 262
Summa 34878 5364 8179 5626
Summa 145 906 116 475 12 914 10 444

Andelskapitalet i Koommuninvest ekonomisk forening avser inbetalat andelskapital.
Kommuninvest ekonomisk forening har darefter beslutat om insatsemissioner om
sammanlagt 71 tkr for Orsa kommun. Orsa kommuns totala insatskapital i Kommuninvest
ekonomisk forening uppgick 2024-12-31 till 8 856 tkr, varav sarskild insats 3 260 tkr.

14 Exploateringsfastigheter

Exploateringsfastigheter (0] 7 435 0 7 435

Summa (0] 7 435 (0] 7 435

15 Fordringar

Barnomsorgsavgifter 250 89 250 89
Aldreomsorgsavgifter 969 293 969 293
Allmandebitering 3095 3190 2674 2297
Vardereglering osakra kundfordringar - 40 -29 —247 -29
Forutbetalda kostnader 12 543 11338 10 045 7 744
Upplupna intakter 11 206 20971 1 206 21 064
Ovriga fordringar hos staten 37 363 30 667 37 365 30 767
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Noter (tkr) Kommunen Koncernen
2024 2023 2024 2023
Mervardesskatt 9 332 3752 9 332 3752
Kortfristig del av 1an till Orsa SK 400 400 400 400
Diverse kortfristiga fordringar -1165 2 93] 3842 6 397
Summa 73 953 73 602 75 836 72774
16 Kortfristiga placeringar
Kortfristig placering 62 106 0 62106
Summa (0] 62106 o 62106
17 Kassa och bank
Kontantkassa 11 46 11 46
Vaxelkassor 0 3 0 3
Koncernvalutakonto Nordea 78 334 37 339 78 334 37 339
Nordea 0 0 404 0
Handelsbanken 0 0 0 23
Swedbank 47 647 47 647
Koncernvalutakonto Orsabostader AB 13222 17 541 13222 17 541
Koncernvalutakonto Orsa Lokaler 8223 -2800 8 223 -2800
Koncernvalutakonto Orsa Vatten & Avfall AB 18 325 7 066 18 325 7 066
Summa 118 162 59 842 118 566 59 865
18 Eget kapital
Arets resultat 10579 21506 8 810 25305
Resultatutjamningsreserv 35 000 35000 35 000 35000
Resultatreserv 5300 0 5300 0
Ovrigt eget kapital 317 470 301264 406102 386 004
Summa eget kapital 368 349 357770 455212 446309
19 Avséattningar for pensioner
Ingdende avsattning till pensioner, inklusive
|6bneskatt 48168 41480 49 223 42179
Nyintjanad pension 8 940 3098 9 433 30642
Arets utbetalningar —1056 - 9061 -1071 -975
Rante- och basbeloppsupprakning 3921 2980 3937 3041
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Noter (tkr) Kommunen Koncernen
2024 2023 2024 2023

Andring av férsakringstekniska grunder (0] 0] 102 —249

Ovrig post 468 266 482 280

Forandring loneskatt 2978 1306 2978 1306

Summa avsatt till pensioner, inklusive

I6neskatt 63 419 48 169 65 084 49 224

Antal visstidsférordnanden

Politiker 1 1

Tjansteman 0) 0]

Aktualiseringsgrad 99 % 99 %

20 Uppskjutna skatteskulder

Temporara skillnader foreligger i de fall

tillgangars eller skulders redovisade

respektive skattemassiga varden ar olika.

Temporara skillnader avseende foljande

poster har resulterat i féljande uppskjutna

skattefordringar och -skulder

Fordran for kostnad, avdragsgill

kommande ar 0 0 -85 -1657

Skuld, temporar skillnad byggnader (0] 0] 17 267 18 419

Skuld obeskattade reserver 0 0 1848 2037

Summa (0] o 19 030 18 799

21 Langfristiga skulder

Nordea

Skulder till Kommuninvest 75 000 0 75 000 0

Skulder till kreditinstitut koncern Orsa Vatten - - 155000 118 000

Skulder till kreditinstitut koncern

Orsabostader = - 108600 233600

Skulder till kreditinstitut koncern Orsa Lokaler - - 125000 0

Periodiserade anslutningsavgifter Orsa Vatten - - 22 580 21 471

Skuld gatukostnadsersattning 7 000 7 000 7 000 7 000

Skuld anldggnings-/anslutningsavgift 20 898 20 027 20 898 20 027
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Noter (tkr) Kommunen Koncernen
2024 2023 2024 2023
Varav anslutningsavgift stadsndt 17 279 17 279 17 279 17 279
Skuld investeringsbidrag 5278 5278 5278 5278
Ack uppldsn invest. bidrag -25178 -23736 -25M8 -23736
Varav upplésning anslutningsavgift Stadsnadt -17279 -16 879 -17279 -16879
Summa 83 058 8569 494238 381640
Orsa Vatten & Avfall AB
Genomsnittlig ranta (%) 153 0,98
Genomesnittlig rantebindningstid (Gr) 22 6,3
Lan som férfaller inom 1ar 32 000 22 000
Lan som férfaller inom 2-3 ar 67 000 41000
Lan som férfaller inom 4-10 ar 56 000 77 000
Orsabostdder AB
Genomsnittlig ranta, inklusive derivat (%) 3,30 1,80
Genomesnittlig rantebindningstid (Gr) 12 17
Lan som férfaller inom 1ar 48 600 48 000
Lan som férfaller inom 2-3 ar 60 000 60 000
Lan som férfaller inom 4-10 ar 0] 0
Orsa Lokaler AB
Genomsnittlig ranta, inklusive derivat (%) 200 126
Genomsnittlig rantebindningstid (Gr) 13 20
Lan som férfaller inom 1ar 30 000 30 000
Lan som férfaller inom 2-3 ar 95 000 95 000
Lan som férfaller inom 4-10 ar 0] 0
22 Kortfristiga skulder
Leverantorsskulder 38 553 21 831 50182 35616
Pensionsskuld, individuell del 8 141 7 941 8 141 7 941
Semester och ferieldéneskuld 17 155 16147 18170 17125
Loneskuld december 4 694 4 356 4 694 4 356
Ovriga upplupna kostnader 17 302 20 488 19105 27 057
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Noter (tkr) Kommunen Koncernen
2024 2023 2024 2023
Forutbetalda intakter 8712 5724 12 743 10 428
Personalens skatter, avgifter och avdrag 10150 10 141 10 618 10 818
Momsskuld 0 0 2274 1902
Koncernvalutakonto koncernféretag 39770 24 607 0 0
Ovriga kortfristiga skulder 782 474 15508 33134
Summa kortfristiga skulder 145 259 11 709 141435 148 377
23 Ansvarsforbindelser
Ingdende ansvarsforbindelse for pensioner,
inklusive 16neskatt 136 812 139 012 136 812 139 012
Arets utbetalningar -8829 -7907 -8829 -7907
Rante- och basbeloppsupprakning 9076 9 057 9 076 9 057
Nyintjanad pension (0] -97 0 -97
Ovrig post - 321 —-1151 - 321 -1151
Forandring loneskatt -18 -24 -18 -24
Summa ansvarsforbindelse fér pensioner,
inklusive I6neskatt 136 720 138890 136720 138 890
Visstidspension eller liknande 2242
Pensionsforpliktelser som inte har tagits
upp bland skulder/avsattningar, belopp i tkr 138 961 138 961 138 961 138 961
Borgen féor kormmunens féretag 388 600 373 600 0 0
Borgen fér smahus och bostadsratter 9782 10 032 9782 N 474
Ovriga borgensforbindelser 4764 2779 6214 2779
Summa 403146 386 411 15996 14 253
Summa 542107 525301 154 957 153 143

Orsa kommun har i mars 1995 ingatt en solidarisk borgen sasom for egen skuld for

Kommuninvest i Sverige AB:s samtliga nuvarande och framtida forpliktelser. Samtliga
296 kommuner och regioner som per 2024-12-31 var medlemmar i Kommuninvest
ekonomisk férening har ingatt likalydande borgensforbindelser. Mellan samtliga
medlemmar i Kommuninvest ekonomisk forening har ingatts ett regressavtal som reglerar
fordelningen av ansvaret mellan medlemmarna vid ett eventuellt iansprdktagande av ovan
namnd borgensfoérbindelse. Enligt regressavtalet ska ansvaret fordelas dels i férhallande till
storleken pa de medel som respektive medlem har lanat av Kommuninvest i Sverige AB, dels
i forhallande till storleken pd medlemmarnas respektive insatskapital i Kommmuninvest
ekonomisk férening. Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Orsa kommuns
ansvar enligt ovan namnd borgensforbindelse, kan noteras att per 2024-12-31 uppgick
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Noter (tkr)

Kommunen

Koncernen

2024

2023

2024

2023

Kommuninvest i Sverige AB:s totala forpliktelser till 601 095 707 587 kronor och totala
tillgangar till 603 916 952 803 kronor. Kommunens andel av de totala forpliktelserna uppgick
till 504 889 474 kronor och andelen av de totala tillgangarna uppgick till 508 099 177 kronor.

24 Ej likviditetspaverkande poster

Av- och nedskrivningar 16 432 15 404 50 746 47 890
Avsatt till pensioner 10 715 2 341 1 325 2 697
Ranta pa pensionsavsattning (inklusive

|[6neskatt) 4 535 4348 4 535 4348
Utrangering/reaforlust (0] 0] 72 206
Realisationsvinster vid forsaljning av diverse

anldggningstillgangar -1382 0] -1296 0
Korrigering och utrangering av diverse

anldggningstillgangar (0] 0] 2 398 0
Uppldsning av investeringsbidrag (0] -1146 0 -1146
Justerad skuld till va-kollektivet 0 0 - 476 0
Forandring av obeskattade reserver (0] 0] -189 1045
Forandring av uppskjuten skatt (0] 0] -1738 599
Summa 30 300 20 947 65 377 55 639
25 Exploateringsfastigheter

Forsaljning av exploateringsfastigheter 7 261 0] 7 261 0
Exploatering 175 - 304 175 - 304
Summa 7 436 -304 7 436 -304
26 Kortfristiga placeringar

Avyttring kortfristiga placeringar 59 802 0] 59 802 0
Vardereglering kortfristiga placeringar 2 304 -2851 2 304 -2851
Summa 62 106 -2 851 62 106 -2 851
27 Investering i materiella

anlaggningstillgangar

Anskaffning enligt investeringsredovisningen —128 841 -32997 -197817 -102218
Omférdelning fran exploateringsfastigheter —-2898 0] —2898 0
Summa -131 739 -32997 -200715 -102218
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Noter (tkr) Kommunen Koncernen
2024 2023 2024 2023

28 Investeringsbidrag till materiella

anlaggningstillgangar

Investeringsbidrag 871 0] 871 0

Summa 871 o 871 o

29 Forsaljning av materiella

anlaggningstillgangar

Diverse mindre avyttringar 1 550 4 465

Summa (0] o 11 550 4 465

30 Investering i finansiella tillgangar

Hojning av aktiekapital i Orsa Vatten & avfall

AB 0 -20 000 0O -20000

Avyttring aktier Rattvik Arena (0] 94 0 94

Avyttring aktier Swedbank 23 0] 23 0

Vardereglering finansiella tillgangar 60 -N 60 -

Summa 83 -19 917 83 -19 917

31 Nyupptagna lan

Nyupptagna lan, koncern Orsa Vatten & Avfall

AB 0 0 37 000 20 000

Nyupptagna Ian Orsa kommun i

Kommuninvest 75 000 0 75 000 0

Summa 75 000 0 T12000 20 000

32 Langdfristiga fordringar

Medlemsinsats Kommuninvest - 68l - 681 - 681 - 681

Kommuninvest, forlagslan aterbetalning 0 0 -22000 0

Lan till Orsa SK multiskidbana 400 400 400 400

Andra langfristiga fordringar (0] 0] -4 395

Orsa Vatten & Avfall, overforingsledning

Gronklitt —29233 0 -40512 0

Summa -29 514 -281 -62907 N4
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Drift- och
investeringsredovisning

Driftredovisning 2024 Orsa kommun (tkr)

Belopp i tkr 2024 2023
Utfall Utfall Budget Budget Utfall Avvikelse Utfall

Intdkter Kostnader Intiakter Kostnader Netto Netto Netto

Kommunfullmaktige 241 -3173 0 -3184 -2932 252 —2707

Kommunstyrelse 5958 - 86 040 2578 -86552 -80082 3892 - 75396

Utskott for Strategi 12 495 -37169 12388  -37022 -24674 -40 -23081

Utskott for Samhalle 21549 - 83 38] 17 402 - 71952 - 61832 -7282 —52 481

Utskott for Larande 20 491 -168 883 17 315 -163297 -148392 -2410 -143744

Utskott for Omsorg 45589 -237 496 31027 —-224277 -191907 1343 -188743

Justeras: Poster som egj ar

hanforbara till

styrelse/utskott/namnder,

men som ingar i

Verksamhetens intakter

och Verksamhetens

kostnader enligt

resultatrakningen. -20 021 1746 —-9845 —-3294 -18 275 -5136 -10 074

Summa

styrelse/namnder 86302 -614396 70865 -589578 -528 094 -9381 -496 226

Skatter 341 838 0O 342 365 0] 341 838 -527 337 735

Generella statsbidrag 204 789 -7024 192574 -7217 197765 12408 178 400

Finans 4991 -592] 465 -7077 -930 5682 1597

Summa 637920 -627 341 606269 -603872 10 579 8182 21506

Kommentar: Inga tillaggsanslag har tilldelats under aret.

Kommunfullmaktiges dverskott harror i huvudsak fran valberedningen och

god man.

Kommunstyrelsens dverskott forklaras i férsta hand av éverskott i medel till
KS forfogande, att kormmunikations projekt "Min digitala arbetsplats” har blivit
billigare an beraknat, samt att personal redovisar ett 6verskott. Den
overvagande delen av de gemensamma verksamheterna redovisar ett
overskott. Trots det blir totalen for de gemensamma verksamheterna negativ
da Gymnasienamnden redovisar ett underskott pa 1,2 mnkr.

84



Utskott for Strategis verksamhet stammer val mot budget, trots att
verksamheterna inom utskottet har varierat och att hogre kostnader for
fastigheter dampas av lagre personalkostnader som uppstatt i samband med
kortare vakanser.

Utskott for Samhalle redovisar ett underskott som i forsta hand forklaras av
hoga kostnader for vintervaghallning, men den enskilt storsta negativa
resultatpaverkan beror pa en nedskrivning av exploateringsfastigheter med
4,3 mnkr.

Larande redovisar ett underskott till foljd av hogre kostnader, vilket beror pa
att det har varit manga barn i forskolan under varen. Dessutom har
nytillkomna barn med behov av sarskilt stod i forskolan ocksa paverkat
underskottet. Kostnaderna for barnomsorg pa obekvam arbetstid har ocksa
blivit betydligt hogre an budgeterat. Den anpassade grundskolan har
overskridit budgeten da fler barn diagnostiserats samtidigt som kostnaderna
for resor okat.

Omsorgen redovisar ett overskott, vilket férklaras av hégre bidrag dar det
enskilt storsta erhallits for minskade vikarietimmar 2023. Aldreomsorgsdelen
har klarat budgeten battre an tidigare ar, aven om inflédet inom framst
hemtjansten 6kat. Aret inleddes pa rekordhéga nivaer. Den delen av
verksamheten som har svarast att klara budgeten ar individ och
familjeomsorgen (IFO), vilket i sin tur beror pa hoga placeringskostnader och
att konsulter behover anlitas. Under aret har det varit ovanligt manga
placeringar av barn. De flesta ar placerade i egna familjehem men det stora
antalet medfor ett dverskridande av budget.
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Investeringsredovisning 2024 Orsa
kommun (tkr)

2024 2023
Anslag Ombud- Tilliggs- Totalt- Awvvikelse Utfall Utfall
geterat anslag anslag

Kommunstyrelse 1700 o (0] 1700 1700 o o
Utskott for Strategi 400 555 o 955 -109 1063 2308
Utskott for Samhalle 35500 4 658 0 40158 17356 22803 11767
Varav stadsndt 4 000 4 000 8 000 5370 2630 2315
Varav kultur och
bibliotek 150 150 0 300 243 58 88
Varav gator samt
gatubelysning 4 000 2935 0] 6 935 1743 57192 7 090
Varav Sandhedsbron 9 000 2000 0 11000 -2124 13124 0
Varav Blastgatan 15000 -7800 0] 7 200 7 092 109 0]
Varav mark 1500 1220 0 2720 2682 38 280
Varav fritid 1500 2153 0] 3653 2328 1326 1994
Utskott for Larande 3300 o o 3300 726 2574 2826
Varav IT 1500 0] 0] 1500 134 1366 1253
Varav inventarier 1000 0 0 1000 423 577 1329
Varav utemiljé 800 o) 0] 800 169 631 244
Utskott for Omsorg 80900 37606 0O 18506 16105 102 401 16 096
Varav SABO 80000 37606 0 117606 15630 101976 12454
Varav fordon 500 0 0 500 74 426 3437
Varav inventarier 400 0 0 400 400 0 205
Summa, exklusive
exploatering 121800 42819 164 619 35778 128 841 32997
Exploateringsfastigheter 8 000 2 000 10 000 10 000 0 304
Summa, inklusive
exploatering 129 800 44819 0 174619 45778 128 841 33 301
Orsa Lokaler AB 25900 o 0 25900 17980 7920 21956
Varav nytt kék, Lilldhem 15 000 0 0 70 0]
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2024 2023
Anslag Ombud- Tilliggs- Totalt- Awvvikelse Utfall Utfall
geterat anslag anslag

Varav nytt kok,
Digerbergsskolan 5400 0] 0] 0] 0] 5284 0]
Varav utescen Skeer 0] 0] 0] 0] 0] 0] 9750
Varav byte av tak pd
plattfabriken 0] 0] 0] 0] 0] 0] 5240
Varav byte av fénster
Digerbergs- skolan 0] 0] 0] 0] 0] 0] 1992
Varav renovering av
omkladnings- rum
Kyrkbyskolan 0] 0] 0] 0] 0] 0] 1877
Orsabostider AB 33000 o 0 33000 12814 20186 10698
Varav inre och yttre
underhdll 6 000 0 o} 6 000 -1064 7 064 4732
Varav tak och fasad,
Nygatan 7 0 0] 0] 0] 0] 3444 0]
Varav ombyggnation till
lagenheter, Kyrkogatan
2 19 000 0 o} 0 0 7 901 0
Varav byte av fénster pd
On 0 0 o} 0 0 0 2766
Varav byte av fénster
Dalagatan 16 0 o) 0] 0] o) 0] 1622
Orsa Vatten och Avfall
AB 62 950 o 0 62950 22080 40870 35087
Varav
overforingsledning
Gronklitt 0 0 0 O -30816 30816 29086
Varav VSD
Betackningar 2023 0] 0] 0] 0] 0 0] 1281
Varav stangsel Boggas
4% 0 0 o} 0 0 0 606
Varav ARV fas O Bunk 0 0 0 0 —-1342 1342 559
Varav solpaneler Bunk
ARV 0 0 0 0 0 0 474
Varav
oversvamningsskydd 0] 0] 0] 0] 0] 633 0]
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2024 2023

Anslag Ombud- Tilliggs- Totalt- Awvvikelse Utfall Utfall
geterat anslag anslag

Varav VA-ledning och
pumpstation
Blastgatan 0] 0] 0] 0] 0] 2042 0]

Varav inloppsstation
Bunk 0 0 0 0 0 522 0

Summa, exklusive
exploatering i

koncernen 243 650 42 819 O 286 469 88 652 197 817 100 738
Summa investeringar i

koncernen 251650 44819 0 296 469 98 652 197 817 101042
Kommentar:

2024-12-31 pagick foljande storre projekt Totalt anslag Upparbetad utgift
Stadsnat 88 238 125 888
Slipstenen sarskilt boende 137 606 14 430
Samforlaggning VA och vagbelysning 15 735 19 873

Investeringsredovisningen ska tillgodose kommunfullmaktiges behov av
uppféljning och ansvarsprovning av styrelser och namnder. Samtidigt ska den
tillgodose externa intressenters behov av information om hur resurserna
fordelas och férbrukas av verksamheterna.

De for investeringsredovisningen mest vasentliga principerna for
internredovisning och ekonomistyrning framgar under avsnittet noter,
inklusive redovisningsprinciper.

Kommunens investeringsredovisning

Kommunfullmaktige faststallde i budget 2024 investeringsramar per namnd
och ar. Kommunfullmaktiges budgetbeslut avser nettoramar per namnd foér
perioden 2024-2027, fordelat pa inkomster och utgifter. Angiven budget for
2024 avser namndernas egna beslutade budgetar.

Kommunstyrelsen
Budgeterade investeringar har inte utnyttjats under aret.
Utskottet for strategi

Investeringar har skett i en bil avsedd for matkdrningar, samt i koksutrustning.
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Utskottet for samhalle

Av arets 23 mnkr som har investerats avser 13 mnkr reparation av
Sandhedsbron, 5 mnkr gator, cykelvagar och belysning, 3 mnkr stadsnatet,
samt 1 mnkr friluftsliv inklusive ishallen.

Utskottet for larande

Storre delen av arets investeringar avser IT-utrustning, men satsningar gors
ocksa pa utemiljon.

Utskottet for omsorg

Kommunens enskilt stdrsta investering avser ett nytt sarskilt aldreboende.
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Bilaga 1 - Ekonomisk
redovisning verksamheterna

Ekonomisk oversikt

Kommunfullmaktige
Driftredovisning (tkr) 2024 2023 2022
Verksamhet
Utfall Budget Avvikelse Utfall Utfall

Kommunfullmaktige 498 500 2 582 298
Kommunalt partistéd 357 357 0 357 357
Revision 960 970 10 807 697
Valnamnd 162 230 68 10 65
Overférmyndare 710 746 36 687 623
God man och forvaltare 245 381 136 264 400
Summa 2932 3184 252 2707 2440
Budgetavvikelse 0 0 0 -124 363
Ekonomisk 6versikt
Kommunstyrelse
Driftredovisning (tkr) 2024 2023 2022
Verksamhet

Utfall Budget Avvikelse Utfall Utfall
Politisk verksamhet 2839 5702 2863 2992 9268
varav medel till KS forfogande 309 3000 2691 282 7463
Kommunchef 4 242 4 387 145 3592 3529
Ekonomi 5975 5942 -33 4625 5448
Personal 2298 3088 790 2 451 2 635
Kommunikation 3244 3860 616 2971 2589
Brandkaren Norra Dalarna 7973 7 900 -73 7 561 7 353
Cymnasienamnden 43087 41 847 -1240 41214 37555
Upphandlingsenhet 1030 1345 315 891 943
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Driftredovisning (tkr) 2024 2023 2022
Verksamhet

Utfall Budget Avvikelse Utfall Utfall

Loneservice 1849 1960 m 1804 1777
Miljé och bygg 7 545 7 943 398 7295 597
Summa 80082 83974 3892 75396 77 068
Budgetavvikelse 0 0 0O 6052 5922

Ekonomisk oversikt
Utskottet for Strategi

Driftredovisning (tkr) 2024 2023 2022
Verksamhet

Utfall Budget Avvikelse Utfall Utfall
Utskottet for Strategi 77 60 =17 69 1
VO-chef service o utveckling 3556 3464 -92 3300 2717
Gemensamt stod 6 095 6171 76 5879 4 53]
Administrativt stod 2899 3316 417 4156 4 955
Utredning och utveckling 1675 2102 427 1920 1900
Kostenhet 5830 5936 106 5296 3673
Intendent 4 542 3585 -957 24061 2575
Summa 24674 24634 -40 23081 20362

Budgetavvikelse 0 0 o0 -7 1118
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Ekonomisk oversikt
Utskottet for Samhalle

Driftredovisning (tkr) 2024 2023 2022
Verksamhet

Utfall Budget Avvikelse Utfall Utfall
Utskottet fér Samhalle 188 200 12 210 90
VO-chef Samhalle 2153 2275 122 2253 2123
Naringsliv 3 664 4 387 723 3868 3527
Integration 256 —-280 -536 455 -879
Arbetsmarknad 6 888 7163 275 6134 5998
Infrastruktur 21793 19765 -2028 18505 17351
Skog och mark 4 474 615 -3859 1187 777
Fastighet 581 557 -24 1105 470
Kultur och bibliotek 8 371 8161 -210 7279 6933
Fritid 13 464 1707 -1757 11485 11441
Summa totalt 61832 54550 -7 282 52 481 47 831
Budgetavvikelse 0 0 0 -1783 -572
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Ekonomisk oversikt
Utskottet for Larande

Driftredovisning (tkr) 2024 2023 2022
Verksamhet

Utfall Budget Avvikels Utfall Utfall

e

Utskottet for Larande 303 400 97 379 264
Musikskola 4 935 4829 -106 4 534 4 492
Forskola 41653 38487 -3166 40705 35603
Grundskola/fritids 89366 90221 855 87421 79030
Anpassad grundskola 6271 5124 -1147 4 891 3775
Insatser barn och unga 120 16 -4 16 101
Administration 5634 5567 -67 5598 4913
Ej fordelade medel 110 1238 1128 100 100
Summa totalt 148 392 145982 -2410 143744 128 278
Budgetavvikelse 0 0 0O -4088 4228
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Ekonomisk oversikt

Utskottet for Omsorg

Driftredovisning (tkr) 2024 2023 2022
Verksamhet

Utfall Budget Awvvikelse  Utfall Utfall
Utskottet féor Omsorg 330 375 45 343 255
AO gemensamt 3089 2 997 -92 3735 2204
HS-enheten 14154 17 047 2893 15256 13434
Sarskilt boende 56282 58660 2378 58322 55007
Hemtjanst 30 441 28084 -2357 28962 25089
Socialpsykiatri 5724 5704 -20 5583 3599
Lag om stdd och service, LSS 26932 27 31 379 25762 24 864
Individ och familjeomsorg 15 301 13 555 —-1746 12220 12457
Insatser vuxna 3899 3810 -89 5603 4 852
Insatser barn och ungdom 10 505 7 836 -2 669 9677 8 301
Ekonomiskt bistand 7237 7000 - 237 6736 5789
Familjeratt/familjeradgivning 1801 1741 -60 1701 1530
Flyktingmottagning - 660 0 660 -559 -1604
Administration 16872 19 045 2173 15849 13986
Ej fordelade medel 0 85 85 0 0
Summa verksamhet 191907 193 250 1343 189190 169 763
Projekt 0 0 0 - 447 14
Summa totalt 191907 193 250 1343 188 743 169 777
Budgetavvikelse 0 0 0 -8794 -1405
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