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Kartmaterial
Vindbruksplanen som helhet bestar av tva delar: Allt kartmaterial &r producerat av Mellanrum AB med underlagsmaterial frén
Linsstyrelsen i Dalarnas 1dn. Undantag utgors av karta 20 (fastighetsstruktur och

" Planhandling inklusive miljokonsekvensbeskrivning innehdllande en markigare) som idr producerad av Mellanrum AB med underlagsmaterial fran

beskrivning av de omrdden Orsa kommun valt for etablering av Lantmiiteriet.
vindkraft. Till varje omradesbeskrivning foljer en redogoérelse av de
riktlinjer och restriktioner som ar vagledande vid tillstandsprévning
inom respektive omrade. | planhandlingen beskrivs dven generella
restriktioner och riktlinjer som bor beaktas vid etablering och
lokalisering av vindkraft i Orsa kommun, samt rekommendationer och

information till den som avser att ansoka om att fa etablera vindkraft

inom kommunen.

Sist i dokumentet finns en miljGkonsekvensbeskrivning innehallande en
beskrivning av den arbetsprocess som framtagandet av
vindbruksplanen inneburit. Har redogors for vilka betydande
miljokonsekvenser som uppmarksammats i samband med valet av

omraden for vindkraft samt hur dessa miljokonsekvenser har bedomts.

= Landskapsanalys med den information som utgér grunden till

Planhandlingen. Landskapsanalysen utgoér en bilaga till Planhandlingen.



FORORD

Under 2009 dndrades reglerna for kommunal provning av vindraftsetableringar.
Betydelsen av kommunal 6versiktlig planering for vindkraft har diarigenom okat.
Orsa kommun paborjade arbetet med ett tematiskt tilldgg till versiktsplan for
vindbruk under 2010. Ekonomiskt bidrag till planeringsuppgiften har beviljats av

Boverket.
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Beslut gillande vilka omraden som presenteras i planhandlingen &r taget av den Adjungerade tjcinstemdn:

politiska styrgrupp som varit knuten till projektet.

Tommy Ek Stadsarkitekt

Christina Holback Forvaltningschef stadsbyggnadsforvaltningen
Styrgrupp for projektet har utgjorts av:

Goran Gra Kommunchef
Marie Olsson Kommunstyrelsens arbetsutskott

John Wallén Fysisk planerare
Hakan Yngstrom Kommunstyrelsens arbetsutskott

Ulla Bjorklund Plansamordnare
Anders Rosell Kommunstyrelsens arbetsutskott

Niklas Sjodin Miljoinspektor
Bo Lindblad Kommunstyrelsens arbetsutskott

Olle Bylander Kommunekolog
Mikael Thallin Kommunstyrelsens arbetsutskott

Ola Granholm Niringslivschef
Bo Lindblad Byggnadsndamndens arbetsutskott
Lennart Rosell Byggnadsndamndens arbetsutskott

Konsult for arbetet dr Mellanrum AB: Anna Ranger LAR/MSA (projektledare),
Carina Daubner MSA, Christer Goransson LAR/MSA och Anders Folkesson
LAR/MSA.

iii



FORORD ...ttt ettt ettt ettt et e s s I

ARBETSGRUPP ...ttt sttt 0
INNEHALLSFORTECKNING ...cvevveeecviceerceeee s, \%
INLEDNING...ccetiiiiiietie ettt e ettt e e e e e et e e e e e e s anreeeeeesesennnanenee 1
AV A La Lo T gU] ] = g =T o TSR 1
UtBANESPUNKLE ... .eiiieeieiee ettt ettt e ettt e et e e et e e e e e ear e e e e ebaeeeenes 1
Avgransningar & definitioner.........cccoveeeeeiii e, 1
VINDKRAFT I SVERIGE ...ttt ettt e e e e 3
Nationella & regionala utbyggnadsmal for vindkraft............ccccceeveeen. 3
Vindkraftverkens beskaffenhet & tekniska forutsattningar ................... 3
Vindkraft & sKerhet........coceeieiiiiiiiieeee e 5
VINDKRAFT | ORSA KOMMUN .....oiiiiiiiiiiieniienieeeieeree et 7
237 <o [T o T=Y oY -SSR 7
Redan byggt & beviljat......cccccuveiieiiieecee e 7

GENERELLA RESTRIKTIONER/RIKTLINJER VID ETABLERING AV
VINDKRAFTVERK ....eviiiiiiiiiicii s 8

Hansynstagande till befintlig bostadsbebyggelse.........cccccovviiciieeecnnnenn. 8
SAKEINET ... 9
Hansyn till sjofart, flyg, teletrafik & totalforsvar.......ccccoeceveeiccvieeiinnenn, 9
Geohydrologi/ZeoteKNik ........c..covviievreeeeeeeeeee e 10
oY 001 10T a1V == SRR 10
INFASTrUKEUI/IOZISTIK .vveeeveeeereectee ettt et et 10
FOrsSiktighetSMAtt........eeieeieie e e 10
Visuella aspekter & detaljplacering av vindkraftverk..........ccccceeeeennns 10
OMRADEN PRIORITERADE FOR VINDKRAFT .....ovvivieieesierneeeeeseieeereeeeeas 12
101 1Yo oY o= SRR 12
OMrade MESSINGDEIZET ......coviieiiiecieecee ettt e 13
Omrade SKEFtherget .......ccoovi i 15
OMrade HArk8mEcK .......coovereeieniinieieeere et 17
Omrade Paljackaberget ........cccoecveeeieeiiee e 19
OMrade GAlISJODEIZet......uicvviieiei ettt e 21

v



REKOMMENDATIONER VID ANSOKAN OM ETABLERING...........c.cocvvninee. 23

Ta1 1Yo [ 112 Y= USRI 23
Rekommendationer angaende landskapsanalys ........cccoceeeeivveeeennnenn. 23
Rekommendationer angaende dialog och samrad............ccccoverennneenn. 23
Rekommendationer angaende grannsamverkan .........ccccceeevveeeennnenn. 26

INFORMATION ANGAENDE PROVNING AV VINDKRAFTANLAGGNINGAR. 27

T 1=To 01T o = SR 27
TillStANASPrOVNING c..veeeviieiieeeee ettt ettt e e 28
Anmalan enligt miljobalken & dess innehall...........ccccovveiiieeceeeneeennen. 29

MILIOKONSEKVENSBESKRIVNING ........ceuiuieiriiniieieieiesesesesesesesesese e 30
1 a1 7=Te a1 =SSR 30
Avgransningar & arbetets UpPlageg ......cccoveeeeei i 30
Malformulering for arbetet och val av utredningsalternativ................. 33
Strategisk miljobeddémning av planforslaget ........ccocccveiieiiiiieieeiniins 35
Planforslagets KONSeKVENSEr ..........ceviiieeciiiiiiiiee e 40
Nollalternativets KONSekVENSEr .......c.covieriiiieriieiieeeeec e 42



VINDBRUKSPLANEN

Detta planforslag dr ett tilldgg till oversiktsplanen for Orsa kommun. Till
planforslaget finns en bilaga, Landskapsanalys. I bilagan presenteras den

information som ligger till grund for planforslaget.

I planforslaget beskrivs vilka omraden inom Orsa kommun som kommunen valt
for etablering av vindkraft. Darefter redogors for de riktlinjer och restriktioner som
dr vigledande vid tillstandsprovning inom respektive omrade. I planférslaget finns
dven allménna och generella riktlinjer vilka bor beaktas vid etablering och
lokalisering av vindkraft i Orsa kommun. Avslutningsvis limnas ocksa
rekommendationer till den som avser att ansdka om att fa etablera vindkraft inom
Orsa kommun; till exempel rad angaende landskapsanalys, grannsamverkan,
forankringsprocesser etc. Dessutom ges information om vad som giller for olika

typer av ansokningsidrenden.

Planftrslaget avslutas med en miljokonsekvensbeskrivning.

UTGANGSPUNKTER

konsekvenserna av luftledningar i landskapet beaktas; malet dr att minimera

utbyggnaden av luftledningar.

EUROPEISKA LANDSKAPSKONVENTIONEN

I arbetet med framtagande av vindbruksplanen &r utgdngspunkten den definition
av landskapet som gors i Europeiska Landskapskonventionen. Det innebér att
landskapet uppfattas som en dynamisk helhet dér olika intressen hela tiden
samspelar och fordndrar landskapet och dess karaktéristik. Hur dessa foridndringar
virderas ska enligt landskapskonventionen ha grundliggande férankring hos

boende och brukare.

AVGRANSNINGAR & DEFINITIONER

ORSA KOMMUNS STALLNINGSTAGANDE TILL VINDKRAFT

Orsa kommun &r positiv till vindkraft, men anser det viktigt att man vid planering
och etablering av vindkraft tar hiansyn till landskapliga viarden sasom

besoksnéring, gott boende och naturvirden. Vid planering ska dven
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Niér det i vindbruksplanen talas om vindkraftverk, omfattas enbart vindkraft med
en totalhdjd pa dver 20 meter. Mindre verk, ofta kallade ”gardsverk”, har generellt
en sa pass begrinsad paverkan pa sin omgivning att de faller utanfor det som
vindkraftsplanen diskuterar. Verk under 20 meters totalh6jd har salunda méjlighet
att erhalla bygglov dven om omradet dér det planeras ligga i vindbruksplanen inte

ansetts som lampligt for vindkraft.

Planen redovisar prioriterade omraden for vindkraft dvs omraden ddr kommunen
4r positiv till eventuella vindkraftsparker. Oversiktsplanen ir en politisk
viljeyttring som sa langt mojligt skall spegla den politiska uppfattningen om

virdering av olika intresseomraden. Planen &r inget juridiskt bindande dokument



med byggritter. Foljaktligen speglar den mojligheterna, i fallande skala, att
etablera vindkraft i olika omraden. Planen innehéller inga forbudsomraden.
Mojligheten till att revidera planen finns om det visar sig att ny information
kommer fram som innebér att en omvirdering behover goras. Salunda kan ny

teknik, ny information och nya vérderingar resultera i nya vindkraftsomraden.






NATIONELLA & REGIONALA UTBYGGNADSMAL FOR
VINDKRAFT

NATIONELLA MAL

EG-direktivet kriver att medlemslidnderna sitter nationella mal for fornybar
energi. Sveriges riksdag har fattat beslut (juni 2009) om ett nationellt
planeringsmal for vindkraften pa 30 TWh (20 TWh landbaserad och 10 TWh
havsbaserad) till ar 2020. Det medfor att Sveriges 14n och kommuner ska reservera
mark- och vattenomraden som motsvarar de ytor som behovs for att kunna
producera 30 TWh el fran vindkraft. Idag producerar Sverige ca 3 TWh el fran
vindkraft, vilket i dag motsvarar drygt 2,2 % av den totala elkonsumtionen i

Sverige (siffror fran Energimyndighetens hemsida 2010-10-29).

REGIONALA MAL

Foreslagna vindbruksomréden i Orsa kommuns Oversiktsplan ger en teoretisk

mojlig utbyggnad av vindkraft upp till ca 0,6 TWh per ar.

Ledningsnitet i regionen &r en forutsittning for en god utbyggnad av vindkraft i
kommunerna. Lédnsstyrelsen Dalarna har med anledning av detta genomfort en
utredning av vilka krav som stills pa ledningsnitet i ett regionalt perspektiv, for att
mojliggora produktionsmalet for vindkraft. Utredningen berfiknas vara firdig

varen 2011.

VINDKRAFTVERKENS BESKAFFENHET & TEKNISKA
FORUTSATTNINGAR

HISTORIK, NULAGESBESKRIVNING & FORVANTAD
TEKNIKUTVECKLING

Dalarnas lén har antagit ett eget planeringsmal som anger att produktionen ar 2015
ska ha okat till 0,8 TWh/ar. En revidering av malen har skett genom Dalarnas
klimat- och energistrategi som baseras pa ett scenario med berdkningar av hur
tillférseln av olika former av fornybar energi kan 6ka. De nivaer som bedomts som
rimliga dr en utbyggd vindkraftsproduktion pa 1,6 TWh till ar 2020 och 3 TWh till
ar 2050.

I Dalarna produceras (2011-04-11) 0,442 TWh. Ytterligare verk med en
produktionskapacitet av 0,610 TWh har tillstand.

Vindkraftens utveckling i Sverige har gatt fort och teknikutvecklingen inom
branschen dr snabb. Vindbruksplanen tar sin utgangspunkt i den teknik som #r

relevant idag.

Nir vindkraft forst introducerades i Sverige i borjan av 1980-talet fokuserade det
statliga vindenergiprogrammet pa stora vindkraftverk, i storleksordningen 3MW.
Vindkraftsutbyggnaden kom dock forst igdng da intresset bland enskilda
markégare okade for etableringar av mindre vindkraftverk i storleksklassen 55-150
kW. Under det tidiga 90-talet skedde utbyggnaden av vindkraft framst genom

mindre etableringar, ofta i form av enstaka verk uppforda av enskilda markégare.



Under andra hilften av 90-talet och framat har bade vindkraftverk, etableringar
och vindkraftsforetag vuxit betydligt. Nu (2011), har vi med bittre teknik ater natt
80-talets storlekar pa verk. Under utveckling dr dven verk pa upp till 5-6 MW.

Den vanligaste storleken pa vindkraftverk som byggs pa land idag (2011) ligger
mellan 1,5 MW och 3 MW med totalhdjder (inkl. turbinblad) kring 150 meter,
men i flera ansokningar forekommer ocksa verk pa uppat 200 meters totalhojd.
Teknikutvecklingen innebér inte enbart att verken blir stérre och hogre.
Effektiviteten 6kar ocksa, vilket mojliggér god energiproduktion med hjélp av
firre vindkraftverk. Aven ljudbilden har forindrats pa ett sitt som av ménga

uppfattas som positivt.

rotorblad

maskinhus

torn

Figur 2: De olika komponenterna pa den idag vanligast forekommande
typen av vindkraftverk.
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Figur 1: Nagra olika typer av vindkraftverk som forekommer idag. Langst till vanster
ett s.k. gardsverk som producerar ca 150kW, darefter ett ca 100 hogt verk med
effekten 750-850 kW samt ett verk med totalh6éjd 150 m och effekt om 2-3 MW. .
Som jamforelse finns i bilden dven inlagt Farnasmasten samt en tall och en gran
med ca 100 ars alder.



SMA VINDKRAFTVERK; ”GARDSVERK”

Med sma vindkraftverk menas oftast verk fran 2 kW upp till 45 kW (125kW), med
en maximal totalh6jd pa upp till 36 meter. De flesta av dessa (5,5-45 kW) har en
startvind pa 4 m/s men uppnar forst full effekt vid 9 m/s. I bra ligen kan dessa
verk producera forhdllandevis mycket el, men detta betyder fria vindldgen utan
turbulens dir de kan fungera optimalt och inte felbelastas eller uppna
egenfrekvens. Det dr dérfor mycket svart for mindre verk att na upp till
produktionsnivaerna hos de verk som de flesta vindkraftprojektorer arbetar med.
For att dessa verk ska vara I1onsamma bor elen anvindas lokalt nédr den produceras,
dvs. nér det blaser. Att distribuera och kommersiellt sidlja Gverskotts-el kan inte
idag anses vara lonsamt relaterat till den generella nivan pa elpriset. Om verket
diremot betraktas som en hobby kan de ge ett bra tillskott av el, trots sitt idag

dyrare produktionspris.

VINDKRAFT & SAKERHET

En av de risker som vindkraft innebédr, om &n att den dr mycket liten, &r risken for
fallande eller utkastade objekt fran vindkraftverken. Frimst handlar det om
is/snokast (att is/snd lossnar fran rotorbladen och kastas ivig), men risk finns dven
for fall/utkast av rotorblad, delar av rotorblad, bultar, skruvforband och/eller

mitutrustning.

CE-mirkning innebdr att en produkt uppfyller de krav som stills inom EU-
direktiven och diarmed kan siljas inom EU/ESS-omradet. Medlemslidnderna far
inte stilla ytterligare produktkrav pd CE-mirkta produkter utver vad som anges i

direktiven. Innan en produkt sldpps pa marknaden ska tillverkaren intyga att
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produkten uppfyller kraven i samtliga tillimpliga EU-direktiv och CE-mirka den.

Direktiven riktar sig foljaktligen till tillverkaren.

I maskindirektivet (se faktaruta nedan) anges att ”Atgirder ska vidtas for att
forhindra att fallande eller utkastade foremal ger upphov till risker” (bilaga 1,
punkt 1.3.3). I foreskrifterna till applicering av direktiven anges att design och
konstruktion av maskinen om mojligt ska hindra att objekt faller eller kastas ut
mot en person och att nodvindiga skyddsatgéirder maste vidtas i de fall detta inte

helt kan dstadkommas.

MASKINDIREKTIVET

|

|

|

I Maskindirektivet (MD 2006/42/EC, 6verfort i svensk lagstiftning genom

I Arbetsmiljoverkets foreskrift AFS 2008:3) ar EU-regler for maskintillverkare
: och leverantorer som anger vilka grundlaggande halso- och sdkerhetskrav
| som galler for maskiner som slapps pa marknaden inom EU. Det nya

: maskindirektivet tradde i kraft den 29 december 2009, men direktivet har
1 funnits sedan 1995. Det ar arbetsmiljoverket som kontrollerar att
|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

maskindirektivets krav efterlevs.

For vindkraftverk innebar maskindirektivet framst att krav stélls pa verkets
konstruktion under alla olika perioder i verkets livstid. Det handlar
exempelvis om krav pa styrsystem, rorliga delar, buller och nédstopp samt
pa att tillverkaren utfor en riskbedémning och ser till att undanréja risker
som finns vid transport, montering, drift och underhall av maskinen.



I svensk lagstiftning finns inget generellt sidkerhetsavstand for vindkraftverk.
Kommunerna ansvarar for att bedoma behovet av riskanalys och sikerhetsavstand.
Det foreligger heller inget krav pa inhdgnande av yta intill vindkraftverk.
Verksamhetsutovaren/dgaren ansvarar for sikerheten och underhall av verket sa att

det inte medfor oldgenheter for minniskors hilsa.

I en dom fran Miljodomstolen i mars 2010 slogs det fast, efter klagan, att ett
vindkraftverk i Vara kommun inte behover inhdgnas, med motiveringen att det
bland annat inte foreligger krav och att risken ir forsvinnande liten. I tillstandet till
Sveriges nu storsta landbaserade vindkraftpark (48 verk) i Stromsund (beslutat av
Miljodomstolen) framgar att varningsskyltar for nedfallande sn6 och is ska sittas

upp fore driftsittning, det vill sdga pa samma sétt som sker runt telemaster.

Kdlla: Vindkraft och sdkerhet. Energimyndigheten (juli 2010)

HINDERMARKERINGAR PA VINDKRAFTVERK

Pa grund av luftfarten kravs hindermarkeringar pa vindkraftverk. Nya regler
galler sedan den 1 oktober 2008. Vid totalh6jder fran 45 till 150 m &r
positionsljuset utformat som ett langsamt blinkande medelintensivt roétt ljus.
Vid totalhdjder 6ver 150 m fordras ett blinkande hogintensivt vitt ljus (2
blinkningar/sek).

Det medelintensiva (roda blinkande) ljuset ska vara tant vid mérker samt
under skymning och gryning. Det hogintensiva (vitt blinkande) ljuset ska
daremot alltid vara tant. Intensiteten pa ljusstyrkan pa bade det hégintensiva
och medelintensiva ljuset far dimmas ner nattetid.

Vid etablering av en grupp vindkraftverk kan det racka att de yttersta verken i
gruppen markeras enligt ovanstaende, beroende pa héjd. De innersta verken

daremot kan forses endast med lagintensivt fast rott ljus.

Vindkraftverket ska markeras pa den hogsta punkten, d v s pa turbinhuset.

Samtliga verk ska aven markeras med vit farg.

Kdllor: Transportstyrelsens skrift LFS 2008:47 samt ”Vindkraftshandboken -
Planering och prévning av vindkraftverk pd land och i kustndra
vattenomrdden”, Boverket 2008.
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anvindas till fraimjande av projekt eller gemensamma anldggningar som &r positiva for

bygden. Pa sa sitt kan vindkraften nyttjas till att utveckla landsbygden i kommunen.

REDAN BYGGT & BEVILIAT
Antalet beviljade vindkraftverk i Orsa kommun &r i skrivande stund (september 2010) 20 &
stycken, fordelade pa tva lokaler; 12 stycken pa/kring Missingberget och 8 stycken \
N MORA RATTVIK
pé/kring Osteraberget/Skéftberget. |
{
”]
|
\ [
)" X . Furudal-
\\ \\ s = -
\‘\
A\ s
RN 4 [
& \ /,f
A ‘\\ Askasen /
A \\,_\ Maggas "/

Teckenférklaring
Vindkraftverk i etablering Massingberget - hojd: 150 m - Bygglov & bygganmald hésten 2010
Figur 3: Beviljade vindkraftverk (september 2010) .

®
Vindkraftverk i etablering Osteraberget/Skaftberget - hajd: 150 m - Miljétillstand

Vindkraftverk med bygglovitillstand i Mora kommun



HANSYNSTAGANDE TILL BEFINTLIG BOSTADSBEBYGGELSE

GENERELLA SKYDDSAVSTAND

Enligt miljobalkens lokaliseringsprincip ska den plats viljas for en etablering dér
dndamalet uppnas med minsta paverkan och oldgenhet fér ménniskors hilsa och
miljon. Med hénsyn till detta menar Orsa kommun att avstand mellan
vindkraftverk och bostad skall vara minst 750 m i de fall vindkraftverket placeras
soder eller véster om bostad, med hinsyn till utblickar fran uteplatser samt dvrig
utevistelse pa den vanligast frekventerade sidan av bostadsbyggnader. Avstand
fran vindkraftverk norr eller 6ster om bostad far inte understiga 600 m. Undantag
fran detta kan goras dir man efter sérskild utredning kan konstatera att ingen
konflikt uppstar med befintlig bebyggelses uteplatser. Intill sammanhallen
bebyggelse (minst fem bostadshus med mindre &n 100 m mellan
huvudbyggnaderna) ska avstandet till vindkraftverk eller till grupper av

vindkraftverk vara minst 1000 m.

BULLERPAVERKAN

Dessutom bor man, enligt rekommendationer fran Naturvardsverket, beakta risken
med storningar fran lagfrekvent ljud (vilket méts i dB(C) till skillnad fran horbart
ljud) fran storre vindkraftverk. Det finns idag inga studier som visar att
lagfrekvent ljud fran vindkraftverken innebér nagon storning for nirboende. De
verk som hittills uppforts och dér viss forskning skett, dr dock vanligen betydligt
mindre d4n 1 MW. De storre vindkraftverk som det planeras for idag (2-3 MW) kan
komma att avge mer lagfrekvent ljud. Naturvardsverkets rekommendationer dr
darfor, att man vid de storre verken bor undersoka skillnaden mellan A-vigt och
C-viigt ljud. Det dr sannolikt inget problem om den A-vigda nivéan dr klart under
riktvirdet samtidigt som skillnaden mellan det C-vigda och A-vigda vérdet dr
mindre 4n cirka 15 dB. Om det ddremot skiljer mer bér man gora en mer noggrann

méitning.

SKUGGPAVERKAN

Avstand mellan bostadsbebyggelse och vindkraftverk skall vara sadant att f6ljande

ljudnivaer inte 6verskrids:

= Invid fasad pa bostadshus: 40 dB(A)

= Vid arbetslokaler: 50 dB(A)

= Vid omraden planlagda for fritidsbebyggelse och rorligt friluftsliv: 35
dB(A).

Vid vindkraftsetablering bor efterstriivas att vindkraftverk inte placeras sa att
Boverkets riktvirde overskrids vid bostadsbebyggelse. Riktvirdena anger en
verklig skuggtid pa max 8 timmar per ar respektive berdknad skuggtid pa 30
timmar per ar eller 30 minuter per dag. En bedomning av risken for skuggstérning
behover dock goras i varje enskilt fall, beroende pa framfor allt tidpunkten for

skuggning.



SAKERHET

Skyddsavstand till vdgar dr minst vindkraftverkets totalhdjd, dock minst 50 m.
Minsta avstand till jarnviag dr motsvarande vindkraftverkens totalhojd (inklusive

rotor) plus 20 m.

Svenska Kraftnit har tva 400 kV-ledningar tillhdrande stamnitet som berdr
kommunen varav den ena passerar genom omrade Paljackaberget. Det &r viktigt
med sékerhetsavstand mellan vindkraftverk och ledning vid hidndelse av haveri.
Elsikerhetsverket rekommenderar ett minsta skyddsavstand till kraftledningar som
motsvarar vindkraftverkets totalhdjd. Jordningspunkterna for vindkraftverk och

kraftledning ska maximeras.

Avstandet mellan vindkraftverken maste ocksa anpassas sa att flygbesiktning kan
genomforas. For att uppritthalla en god flygsékerhet vid besiktningar
rekommenderar Transportstyrelsen att vindkraftverk och master med stag placeras
upp till 250 meter fran kraftledning. Svenska Kraftnit 6nskar dérfor vara delaktigt
i drenden da lokalisering av vindkraftverk planeras ndrmare dn 300 meter fran

deras anldggningar.

Vid etablering och drift av vindkraft dr det viktigt att en bedomning gors av vilka
olycksforebyggande och skadebegrinsande atgirder som behover vidtas i forvig.
Hinsyn maste tas till riddningstjénstens mojligheter till olycksinsatser vid

byggande och drift.

HANSYN TILL SJOFART, FLYG, TELETRAFIK &
TOTALFORSVAR

Restriktioner med hénsyn till sjofart, flyg, teletrafik och totalférsvar later sig hér
inte ndrmare specificeras, varfor berérda myndigheter far inkomma med
synpunkter i samband med varje enskild bygglovsprévning/tillstindsprovning.
Forsvarsmakten anger dock att PBL-planer och bygglov/férhandsbesked som
innehaller objekt hogre &dn 20 m, mdaste provas i forhallande till militar telekonflikt
och flygsikerhet. Det dr Forsvarsmaktens Hogkvarter som édr remissinstans f6r
totalférsvaret Anmélan om uppforande gors av byggherre senast 4 veckor fore

uppforande och sinds till Forsvarets Hogkvarter och Luftfartsverket.

Radiokommunikationssystemet Rakel kan beroras av de utpekade
vindkraftsomradena. For att vindkraftverken inte ska bli ett hinder for
radiokommunikationssystemet bor man vid planeringen av vindkraftverkens

placering samrada med MSB (Myndigheten for samhillsskydd och beredskap).

Uppforande av vindkraftverk kan i vissa fall paverka mottagningen av
radiosignaler pa ett negativt sitt speciellt giller detta for radioldnkforbindelser. Ett
samradsforfarande bor genomforas mellan vindkraftbolag och de
radioldnkoperatorer som blir berérda av vindkraftsetableringen for respektive
omrade for att minimera storningsriskerna. Infor detta samrad kan PTS
(Kommunikationsmyndigheten) bidra med information om vilka de berdrda

radioldnkoperatorerna r.



GEOHYDROLOGI/GEOTEKNIK

INFASTRUKTUR/LOGISTIK

De ursprungliga geohydroligiska forhallandena kan komma att paverkas vid en
vindkraftsetablering och dérfor ska geohydrologisk paverkan beaktas vid en
ansokan om exploatering.

Vid utpekande av omraden ldmpade for vindkraft har geotekniskt ogynnsamma
omraden valts bort. Dock kvarstér en stor inbordes variation av olika geotekniska

forhallanden inom respektive omrade. Detta #r en tekniskt begrinsande faktor vid

den exakta placeringen av vindkraftverk.

FORNLAMNINGAR

Forutsittningarna for infrastrukturen till och i de utpekade omradena ska beskrivas
tidigt i planeringen infor en etablering av vindkraftverk. Mojligheterna for
transporter behover utredas och planeras noggrant sa att vindkraftsetableringar
verkligen kan genomféras. Trafikverket bor dirfor vara en samarbetspart tidigt i

arbetet.

FORSIKTIGHETSMATT

Vindkraftverk bor inte visuellt konkurrera med fasta, synliga fornlimningar eller
vérdefulla kulturelement. Ladmpligt avstand till fasta fornlimningar kan variera,

beroende pa fornldmningens art.

For Orsa kommun bor det papekas att Riksantikvarieimbetets
fornminnesinventering endast &r heltickande 6ver kommunen i form av en
forstagdngsinventering. I flera omraden har partiellt genomforts reviderade
inventeringar, framfor allt i samband med projektet Skog & Historia. Detta
betyder att man kan anta att det i kommunen fortfarande finns rikligt med
fornldmningar som ej har registrerats men som man kan stota pa vid
exploateringar. Med tanke pa den bristfilliga grundkunskapen om fornlimningar
bor planerade etableringar foregas av en filtinventering for att klargora

situationen.

Vid all provning ska det finnas med foreldggande om forsiktighetsmatt, till

exempel aterstidllande och nedmontering av verk vid avslutad drift.

VISUELLA ASPEKTER & DETALJPLACERING AV
VINDKRAFTVERK

Hur mycket ett vindkraftverk eller en vindkraftsgrupp paverkar det omgivande
landskapet beror mycket pa hur och var verken placeras. Hur vindkraftverk
upplevs skiljer sig ocksa mycket fran person till person samt paverkas av hur
etableringen &r placerad och utformad. Mojligheterna for en vindkraftsetablering
att ge ett positivt och harmoniskt intryck paverkas bl.a. av om man kan se ett
monster och en logik i etableringen. Foljande riktlinjer giller vid gruppering av

vindkraftverk:
=  Grupper om minst tre verk &r att foredra framfor enstaka verk.

= Verk bor placeras pa ett avstand av max sju rotordiametrar fran varandra

(for att ge en upplevelse av att de utgér en grupp).
10
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Grupper av verk bor placeras pa ett avstand av minst 5 km frén varandra

(for att ge en upplevelse av att de utgor skilda grupper).

Grupper bor ordnas utifran det specifika landskapliga sammanhanget och

ha en tydlig geometrisk form, till exempel linje, bage eller box.

Den landskapsliga karaktiristik som utmérker olika delar av Orsa kommun
bor virnas bland annat genom att landskapliga grinser, rum och riktningar
som topografi, skogsvolymer och infrastruktur ger upphov till, f6ljs.

Grupper bor placeras i sin helhet inom ett och samma landskapsrum.

Vid addering av nya verk till en befintlig grupp, skall de nya verken
inordna sig i de befintliga verkens struktur. Om mojligt bor verk av samma

storlek och typ viljas.

Vindkraftverk inom en grupp bor vara lika; det vill sédga vara av samma
typ, ha samma hojd, samma firgséttning samt rotera at samma hall.
Firgsittning av vindkraftverk bor ske med forsiktighet. Svagt gratonade
verk dr att foredra. Det &r en fordel om vindkraftaggregatets
transformatorstation 4r placerade inne i turbin- eller tornhuset och inte som

en fristdende enhet.
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INLEDNING
I det foljande presenteras de omraden som Orsa kommun valt som prioriterade for
ooplie

vindkraft. Dessa omraden dr Missingberget, Skiiftberget, Paljackaberget,
Gillsjoberget samt Hirkdmick. Nedan beskrivs varje omrades landskapliga

forutsittningar samt ges riktlinjer och rekommendationer som bor iakttas vid

etablering av vindkraft i omradet.
Dalarnas l4n har antagit ett eget planeringsmal som anger att produktionen fran
vindkraft ar 2020 ska ha okat till 1,6 TWh Twh/ar.
De av kommunen utpekade vindkraftsomradena i Orsa kan, schablonsmissigt,
tillsammans rymma 120 verk 4 2 MW, dvs totalt ca 240 MW. Denna

energiproduktion fordelar sig, dven detta mycket ungeférligt, som foljer:
Missingberget: 30 verk, Skiftberget: 20 verk, Harkdmaick: 25 verk, Paljacka: 30
MORA

RATTVIK

verk samt Gillsjoberget: 15 verk. Sammantaget kan kommunens prioriterade
vindbruksomraden generera ca 600 Gwh eller 0,6 Twh per ar. Berdkningen utgar
’>,_ Teckenforklaring
Omréaden prioriterade fér vindkraft

schablonsmissigt 1 Mw = 2,5 Gwh.
/

km —:_\
5 0%, 190
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OMRADE MASSINGBERGET

BESKRIVNING

Landskap och inventerade varden

Omradet har en yta av 2257 ha samt har en tydlig vildmarksprégel och dr beldget i
den landskapskaraktéir som i inventeringen definierats som Hogldnt skog med
mindre dramatisk kupering (HSF). Omradet dr mestadels tdckt av skog, vilken
oftast ar gles pa hojdpartiena, samt myrmark. Omradet &r kuperat, men ej utpraglat
dramatiskt. Den interna hojdskillnaden 4r drygt 100 m och de hdgsta topparna ca
600 m 6 h. De brantaste partierna ir beléigna i norr med topparna Sélgtjirnberget,
Salgtjarnknopparna, Gangberget och Préstvallen. Hir ligger de sma sjoarna
Trolltjdrnarna och Présttjdrnen, i 6vrigt forekommer en endast mycket sma tjédrnar.

Ett fatal végar finns i omradet.
Hojdpartiernas relativt oppna karaktir ger manga utblickar.

Overgripande riktningarna inom omrédets sodra del 4r svaga eller obefintliga
medan den norra delens rad av bergtoppar har samma riktning som de kraftiga
dalgangarna pa 6mse sidor om omradet. Rumsligheten ges av dalar, myrar och

Oppna vattenytor. Tillfédlliga, men storskaliga, rum skapas av skogshyggen.

Omradets sodra bergstoppar dr synliga fran stora delar av Siljansringens inre norra
och nordvistra sluttningar; ddribland Skattungbyn och kulturvigen forbi Aberga.

Bergen ér dven synliga fran Skattungens sddra strand.
Inom omradet finns f6ljande inventerade virden:

e Sodra delen av omradet dr utpekat som riksintresse for vindkraft.

13
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e Nyckelbiotoper samt omraden med skyddsvirda och hotade arter finns i
norra delen av omradet.

RESTRIKTIONER OCH RIKTLINJER VID VINDKRAFTSETABLERING

e  Alla identifierade intressen och skydd inom omradet, samt angréinsande
till omradet, skall beaktas vid tillstandsgivning.

e  Utsikten fran utsiktspunkterna i omgivande landskap bor beaktas vid
tillstandsgivning.

e Om nuvarande tillstand inte verkstills bor nya ansokningar om tillstand
bedomas utifran sin paverkan pa riksintresseomradet kap 4 miljobalken,
Siljansomradet.

e Behov av utbyggnad av ledningsdragning ska beaktas vid

tillstandsgivning.

14



OMRADE SKAFTBERGET

BESKRIVNING

Landskap och inventerade varden

Omradet har en yta av 1456 ha samt har en tydlig vildmarksprégel och dr beldget i
den landskapskaraktéir som i inventeringen definierats som Hogldnt skog med
hoga och/eller dramatiskt kuperade berg (HSD). Omradet dr ett hojdparti mellan
tva dalgangar med nord-sydlig strackning. Den interna hojdskillnaden &r ca 250 m
och de hogsta topparna ca 600 m 6 h. Den mest kuperade delen ligger i norr med
bergen Skiftberget och Lutasmaick, lingre sdderut finner man Lassenmiéick,
Sikabacken och Svarvhol. Den dramatiska kuperingen avtar mot sdder for att
avslutas med ett relativt flackt omrade dir skogen luckras upp av myrar och
tjarnar. Omradet dr mestadels tickt av skog, vilken oftast dr gles pa hojdpartiena,

samt myrmark, framf6rallt i soder. I omradet finns endast ett fatal skogsvégar.

Hojdpartiernas relativt 6ppna karaktir ger ménga utblickar. Overgripande
riktningarna inom omradets sodra del dr svaga eller obefintlig medan den norra
delen delas upp av ett antal dalgdngar med i huvudsak nord-sydlig riktning.
Rumsligheten ges av dalar, myrar och 6ppna vattenytor. Tillfdlliga, men

storskaliga, rum skapas av skogshyggen.
Inom omradet finns f6ljande inventerade virden:

e  Sodra delen av omradet &r utpekat som riksintresse for vindkraft.

e Nyckelbiotoper samt omraden med skyddsvirda och hotade arter finns
inom omradet. I direkt anslutning till det utpekade omradet ligger dven
Natura 2000-omradet samt naturreservatet Osteraberget. En Natura 2000-

provning kan inte uteslutas i detta omrade.
15
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Omradet omfattar skog som av Linsstyrelsen definierats som Virdetrakt
skog.
Delar av omradet omfattar utkanterna pa omraden som inventerats som

revir for orn.

RESTRIKTIONER OCH RIKTLINJER VID VINDKRAFTETABLERING

Alla identifierade intressen och skydd inom omradet, samt angréinsande
till omradet, skall beaktas vid tillstandsgivning.

Utsikten fran utsiktspunkterna i omgivande landskap bor beaktas vid
tillstandsgivning.

Eventuella etableringar bor utformas sa att utbyggnaden sker i
langstrickta grupperingar i nord-sydlig riktning. Pa s& sitt blir
grupperingen foljsam gentemot landskapets overgripande riktningar.
Behov av utbyggnad av ledningsdragning ska beaktas vid

tillstandsgivning.
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OMRADE HARKAMACK

BESKRIVNING

Landskap och inventerade varden

Omradet har en yta av 1529 ha samt har en tydlig vildmarksprégel och dr beldget i
den landskapskaraktéir som i inventeringen definierats som Hogldnt skog med
hoga och/eller dramatiskt kuperade berg (HSD). Omradet dr mestadels tdckt av
skog, vilken oftast dr gles pa hojdpartierna, samt myrmark. Omradet dr dramatiskt
kuperat med flera bergstoppar och dalgangar i sin norddstra halva, medan den
sydostra halvan har stora, men mindre branta hgjdskillnader och dven innefattar en
storre myr, Fisklosmyren, med tva mindre sjoar. De utmérkande bergen &r
Hirkdmick, Vidamédgg, Ajtomidgg, Mérrasen och Mellanberg. Den interna
hojdskillnaden &r drygt 150 m och de hdgsta topparna ca 600 m 6 h. Ett fatal vigar

finns i omradet.
Hojdpartiernas relativt oppna karaktir ger manga utblickar.

Hojder och dalgangar har en dvergripande nordvéstlig-sydostlig riktning, liksom
den storsta myren. Rumsligheten ges av dalar, myrar och dppna vattenytor.

Tillfélliga, men storskaliga, rum skapas av skogshyggen.

Omradets berg ar synliga fran de hogre partierna av Siljansringens inre platd;
diribland kulturvigen forbi Aberga. Bergen ir dven synliga frn ligre nivaer lings

Skattungens 6stra del och sodra delen av Oresjon.
Inom omradet finns f6ljande inventerade virden:

e Omradet ir utpekat som riksintresse for vindkraft.
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Nyckelbiotoper samt omraden med skyddsvirda och hotade arter finns i
omradet.Omradet &r i sin helhet inventerat som revir for 6rn.

Vandringsleden Pristleden 16per genom omradet.

RESTRIKTIONER OCH RIKTLINJER VID VINDKRAFTETABLERING

Alla identifierade intressen och skydd inom omradet, samt angrénsande
till omradet, skall beaktas vid tillstandsgivning.

Utsikten fran utsiktspunkterna i omgivande landskap bor beaktas vid
tillstandsgivning.

Synlighet fran riksintresseomradet kap 4 miljobalken, Siljansomradet, bor
beaktas vid tillstandsgivning.

I kombination med den synlighet vid horisonten som kommer av
eventuella etableringar pa Missingberget och Skiftberget, kan effekten
bli sddan att merparten av horisonten norrut sett fran omradena kring
Skattungbyn, Aberga och turistvigen ddremellan, kommer att tickas av
vindkraftverk. Detsamma giller utsikten fran utsiktspunkten vid
Arterasen. Detta bor beaktas vid tillstdndsgivning.

En inringningseffekt kan uppsta for vig 45 mot bakgrund av befintlig
etablering pa Skiftberget. Detta bor beaktas vid tillstdndsgivning.
Eventuella etableringar bor ske i langstrickta grupperingar som foljer den
nordvistlig-sydostlig riktningen i landskapet.

Behov av utbyggnad av ledningsdragning ska beaktas vid

tillstandsgivning.
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OMRADE PALJACKABERGET

BESKRIVNING

Landskap och inventerade varden

Omradet har en yta av 1678 ha samt har en tydlig vildmarksprégel och dr beldget i
den landskapskaraktéir som i inventeringen definierats som Hogldnt skog med
hoga och/eller dramatiskt kuperade berg (HSD). Omradet ar ett kuperat parti med
en intern hojdskillnad pa ca 200 m, beldget mellan Baverans och Oreélvens
dalgangar. De hogsta topparna ar knappt 700 m 6 h. Det dominerande berget ar
Paljackaberget i norr, for 6vrigt 4r omradet tickt av nagot mindre bergstoppar, till
exempel Pinnmick, Nippermick, Pakamédck Honkaméck, N Pillisméck,
Pillisknoppen och Hemberget. Paljackasjon &r centralt beldgen. Darutdver finns tre
tjarnar i omradet. Omradet dr mestadels tickt av skog, vilken oftast dr gles pa
hojdpartiena, samt myrmark, framforallt i s6der. Endast ett fatal skogsvégar finns i

omradet.

Hojdpartiernas relativt oppna karaktir ger manga utblickar. De 6vergripande
riktningarna inom omradet dr svaga eller obefintlig. I 6vrigt dr det Béverans och
Oreilvens dalgangar som ger omradet en dvergripande nordvéstlig-sydostlig
riktning. Rumsligheten ges av dalar, sjoar och myrar, medan tillfdlliga, men

storskaliga, rum skapas av skogshyggen.
Inom omradet finns f6ljande inventerade virden:

e Omradet ir utpekat som riksintresse for vindkraft.
e Omradet omfattar ett mindre omrade skog som av Lénsstyrelsen
definierats som Virdetrakt skog.

e Nyckelbiotoper finns i omradet.
19
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e  Merparten av omradet &r inventerat som revir for 6rn.
e Den historiskt forankrade vandringsleden Préstvigen 16per genom
omradet.

e Genom omradet 16per stamnitsledning.

RESTRIKTIONER OCH RIKTLINJER VID VINDKRAFTETABLERING

e  Alla identifierade intressen och skydd inom omradet, samt angréinsande
till omradet, skall beaktas vid tillstandsgivning.

e  Utsikten fran utsiktspunkterna i omgivande landskap bor beaktas vid
tillstandsgivning.

e Behov av utbyggnad av ledningsdragning ska beaktas vid

tillstandsgivning.
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OMRADE GALLSJOBERGET

BESKRIVNING

Landskap och inventerade varden

Omradet har en yta av 730 ha samt har en tydlig vildmarksprigel och ir beldget i
den landskapskaraktéir som i inventeringen definierats som Hogldnt skog med
hoga och/eller dramatiskt kuperade berg (HSD). Omradet dr ett hojdparti mellan
Amdsjon i vister och S Gillsjon i dster. Den interna hojdskillnaden i omrédet #r ca
100 m och de hogsta topparna nistan 150 m 6 h. Kuperingen utgors framst av de
tva bergen Jordikemaick i nordost och Gillsjoberget i sydvist. Daremellan ligger
nagra myrar. Omradet dr mestadels tickt av skog, vilken oftast &r gles pa

hojdpartiena, samt myrmark. Inga végar finns i omradet.

Hojdpartiernas relativt oppna karaktir ger manga utblickar. Overgripande
riktningarna inom omradet #r svaga eller obefintlig. I dvrigt #r det Amasjon samt
Majkolsbdckens respektive Biverans dalgangar som ger omradet en 6vergripande
nordvistlig-sydostlig riktning. Rumsligheten ges av dalar och myrar, medan

tillfalliga, men storskaliga, rum skapas av skogshyggen.
Inom omradet finns f6ljande inventerade virden:

e Omradet dr inventerat som striackstrak for 6rn.
e Omrédet dr i projektet Vildmark Orsa beskrivet som intressant

naturskogsomrdde av myrmark med gammal tall- och granskog.
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RESTRIKTIONER OCH RIKTLINJER VID VINDKRAFTETABLERING

e  Alla identifierade intressen och skydd inom omradet, samt angrinsande
till omradet, skall beaktas vid tillstindsgivning.

e  Utsikten fran utsiktspunkterna i omgivande landskap bor beaktas vid
tillstandsgivning.

e Behov av utbyggnad av ledningsdragning ska beaktas vid

tillstandsgivning.

22



INLEDNING

I det foljande 1dmnas rekommendationer till den som avser att ansdoka om att fa
etablera vindkraft inom Orsa kommun. Vid prévning kommer kommunen att i viss

man véga in huruvida den ansGkande strévar efter att f6lja rekommendationerna.

REKOMMENDATIONER ANGAENDE LANDSKAPSANALYS

Motivet for att anvinda sig av en landskapsanalys ir att forenkla den
svaroverskadliga verkligheten och finna det som ir viktigt i ett landskap.
Landskapsanalysen kan utgora ryggraden i en miljokonsekvensbeskrivning
eftersom den identifierar det omland, de viarden och funktioner, samt intressen som
berdrs av ett projekt. Det blir alltsd genom analysen littare att identifiera det
geografiska omrade inom vilket miljokonsekvenser av ett projekt ska analyseras.
Genom denna avgriansning blir det ocksa littare att identifiera de som berérs av
projektet. Vidare kan landskapsanalysen snabbt ta fram ett underlag att fora dialog

och samrad med omgivningen kring.

Landskapsanalyser kan utforas som bakgrundsanalys, d v s som en beskrivning av
ett omrade. Den kan ocksa genomf6ras som en riktad analys, vilket innebér att den
fokuserar pa en fordndring i landskapet i syfte att till exempel utgora underlag for

en lokalisering och utformning av vindkraftanldggningar.

Om en landskapsanalys ska anvdndas som stod for avgoranden i ett

vindkraftprojekt &r det viktigt att:
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e analysen fangar landskapets karaktir;

e analysen har en flexibel skala;

® rum, riktningar samt andra for orienteringen och karaktéren viktiga
aspekter identifieras;

e landskapets funktion for olika anvindare identifieras;

e olika virden tydliggors i dialog med landskapets anvéindare (boende,
ndringsidkare) och forvaltare (tjinstemén, planerare);

e viktiga historiska samband och naturvirden beskrivs;

e analysen &r littforstaelig for alla berorda;

e analysen arbetas fram i dialog;

e analysen anvénds som ett underlag for dialog och samrad om ett projekts

paverkan pa landskapet.

REKOMMENDATIONER ANGAENDE DIALOG OCH SAMRAD

DIALOG

Det gér att forestilla sig omvirldsférindringar och motstaende intressen. Det gar
att triina, dva och forbereda sig for att méta dem. Att ha kunskap om omvérlden ar
en forutséttning for att kunna forutse och identifiera hur omvirlden berdrs av
anldggningar och verksamhet. Genom att kommunicera med ménniskor under
planerings- eller fordndringsprocesser skapas forutsittningar for forstaelsen av

forandringarna. Genom att mianniskors och olika intressens kunskap blir



synliggjord i beslutsunderlag okar mojligheten till delaktighet. Detta i sin tur 4r en
forutséttning for att allménheten samt foretriddare for olika intressen i landskapet

ska ha tillit till planeringsprocessen som helhet.

Viktigt dr att forsta skillnaden mellan att forse ndgon med information och att fora
en dialog. Att forse nagon med information kan likstillas med ett sitt att fora ut
beslut eller bedomningar av vilka fakta som &r visentliga. Motsatsen dr att i
samrad utforma besluten och bedoma relevansen av olika infallsvinklar.
Projektledningen bor i ett tidigt skede fundera 6ver vilka konsekvenser ett projekt
kommer att fa for olika grupper av ménniskor, intresseféreningar m.fl. En

omvérldsanalys kan genomforas i syfte att:

identifiera berorda intressenter/malgrupper, faststéll deras roll och

intressen;

e utvdrdera vilka hotbilder/effekter som berérda upplever, definiera vilka
mdojligheter som finns att reducera dessa hotbilder/effekter;

¢ identifiera/inventera befintlig kunskap/forskning kring det som upplevs

mest problematiskt;

e identifiera ny lokalkunskap och hur hdnsyn kan tas till detta.

SAMRAD

= Deltagande skapar engagemang och skapar motivation, samt bor ses som

en del av forankringsprocessen.

=  GenomfGrandet av beslut underlittas av att de som berdrs av beslutet varit

med och utvecklat den kunskap som beslutet baseras pa.

Skall en miljokonsekvensutredning (MKB) géras bor denna spegla inte bara vad

som framkommit under samradsprocessen, utan dven hur arbetet gatt till.

EXEMPEL PA METODER FOR DIALOG OCH SAMRAD

Det finns flera tunga argument for allminhetens deltagande i beslutsprocesser:

= Lokal och erfarenhetsbaserad kunskap mojliggor bittre beslut (bredare och

djupare kunskapsunderlag).

=  Det dr en medborgerlig rittighet (se PBL, MB och Arhuskonventionen) att

ha inflytande 6ver de fragor som ber6r ens framtid.

Hemsida
Tillhandahaller 16pande information under projektets olika faser, samt stottar
dialogarbetet. Bor uppdateras regelbundet och illustreras med relevanta skisser,

planer och foto.

Samradsgrupper

Boende som berors eller fokusgrupper med till exempel kvinnor, studerande,
pensionidrer, sommarboende som triffas ett antal ganger eller hur ofta man vill
inom en viss tidsperiod och rapporterar sedan sina synpunkter till
projektledningen. Dessa grupper har kontinuerlig kontakt med projektledningen.
Arbetet ldggs upp av grupperna sjédlva som servas med arbetsunderlag fran

projektledningen och via hemsidan.

Enkédter/intervjuer

Kan kombineras med utskick av informationsmaterial och distribueras vid
informationsmoten eller andra aktiviteter. Enkit kan ocksa 1dggas ut pa hemsida
och fragestillningarna fordndras i takt med projektets utveckling. Enkétmaterial

kan ocksa medfolja arbetsunderlag till samradsgrupperna som ocksa informeras
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om andra fragestéllningar som nya fragestéllningar uppkommit i takt med
projektets utveckling. Intervjuer kan genomforas med viktiga nyckelpersoner vilka

representerar olika intressen..

Informationsmoten och bemannad utstéllning
Informationsmoten kan anvindas for att inleda dialogen och informera om hur
man ténker jobba. Moten kan kombineras med utstdllning och bemannade

stationer dér allmidnheten moter projektets experter och ledning.

Oppet hus
Tillfallen for allminheten att méta de som arbetar med projektet i en lokal
bemannad med utbildad personal och utstédllning av befintligt utredningsmaterial.

Reaktioner och forslag fran de besdkande bor dokumenteras aktivt.

Gaturer

Guidade promenader i berérda omraden med efterf6ljande strukturerad diskussion
och dokumentation. Kan anvéndas for att snabbt lokalisera problem, mojligheter,
risker och hotbilder. Genomf6rs med deltagare som representerar boende,
byggherre, projektledning, konsulter, fastighetsigare, planerare, tillstandsgivande

myndigheter, intresseorganisationer.

Samrad med organisationer
Information till och dialog med berorda organisationer. Kan ocksa organiseras

som samradsgrupper/referensgrupper (se nedan).

Seminarier
Triffar med inbjudna deltagare, experter och amatorer, som behandlar specifika

fragor.
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Referensgrupper

Den intresserade allmidnheten som 6nskar bli mer involverad i planerings- och
tillstandsprocesser organiseras i grupper med begrinsad storlek for diskussioner av
olika sakfragor som avgors av dem sjidlva. Allmédnheten styr sjélva Gver dessa
gruppers motesformer och star i kontakt med foretagsledningen for att rapportera
behov av underlagsmaterial och i retur ge sina dokumenterade synpunkter.
Metoden kan anvindas i manga olika skeden och under kortare eller lingre

tidsperioder

Workshops
Moten med ett begrinsat antal deltagare, dir bakgrundsinformation
tillhandahalles. Deltagarna delar upp sig i mindre grupper och diskuterar sakfragor

i detalj i syfte att bidra med sin kunskap for att finna 16sningar pa problem.

Styrgrupper
Involverar ett mindre antal grupper av mdnniskor med mer organiserad
representation av sirskilda intressen eller expertomraden for att ge sakkunnig

kunskap.

Aktiviteter till stod for dialogen
En informations/reklamkampanj kan stodja ett dialogprojekt och det finns en

fordel med att kombinera dessa.

Trycksaker

Trycksaker som behandlar foljande kan framstillas:

=  vad projektet innebir,

= vilken eller vilka som &r ansvariga,



= tidplanering,

= Kkartor,

= hur man far mer information,
=  kontaktpersoner,

=  kommunikationens mal.

Inbjudan till allménheten att delta i en dialog kan kombineras med kortare fragor

och svarstalong.

Affischering och annonsering kan goras for att 6ka fokus pa en broschyr eller en
aktivitet. Vid ett genomforande av vindkraftsprojekt vid Paljackaberget,
Skiftberget och Gillsjoberget, bor dven annonsering ske i ortstidningar i

Hirjedalens och Ljusdals kommuner.

REKOMMENDATIONER ANGAENDE GRANNSAMVERKAN

Sveriges Energiforeningars Riksorganisation, SERO, har lanserat begreppet
vindupptagningsomrade kring ett vindkraftverk. Detta omrade utgors av en cirkel
med 4-5 rotordiameters radie kring vindkraftverket. Inom detta omrade kan ingen
annan uppfora vindkraftverk utan att elproduktionen skulle paverkas negativt for
bada verken. Det 4r da skéligt att den som upplater mark till
vindupptagningsomrade for ett vindkraftverk ocksa far markersittning i
forhallande till upplaten mark. Det finns olika principer for hur detta kan

kompenseras.
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INLEDNING bygglov). Aven for mindre vindkraftverk som inte kriver milj6tillstand slopas i

Det lagforslag “Provning av vindkraft” som tridde i kraft den 1 augusti 2009 regel kravet pa detaljplan, vilket betyder att provningen forenklas ocksa for dessa

fordndrar och forenklar i stort hanteringen av tillstandsprévningen av vindkraft. (dvs. det ricker med bygglov). Det ska fortfarande finnas krav pa detaljplan nir

Den samlade provningen av vindkraftverken ska ske vid vindkraft avses att uppforas i omraden dir det rader stor konkurrens om mark for

miljotillstandsprovningen. De tidigare kraven pé detaljplan och bygglov tas i bebyggelse eller anldggningar. Detta kan ocksa vara aktuellt om det finns flera

huvudsak bort i det fall uppforandet av vindkraftverk har fatt tillstand enligt markdgare med angrénsade dgor som vill uppfora stdrre etablering.

miljobalken (en anldggning som har erhallit tillstand maste inte dessutom soka

KRAV PA ANMALAN
ENLIGT MB KRAV PA BYGGLOV KRAV PA DETALIPLAN
(till kommunen)

KRAV PA TILLSTAND
(till Lansstyrelsen)

Tva eller flera verk dar vart och ett av verken, Vindkraftverk som ar Vindkraftverk med en hojd inklusive rotorblad som Endast i de fall dar vindkraftverk
inklusive rotorblad, ar hogre dan 150 meter. hogre an 50 meter. ar hogre an 20 meter 6ver markytan. ska uppféras inom omraden dar
. . . . . . . . det rader stor konkurrens om
Sju eller flera verk dar vart och ett, inkl Tva eller flera verk som Vindkraftverk som placeras pa ett avstand till Y
i e o . . . “ mark for byggnader och andra
rotorblad, dr hogre an 120 meter. star tillsammans. fastighetsgrans som ar mindre dn kraftverkets hojd. VEE
anlaggningar.
Varje verks om uppfoérs i en redan Varje tillkommande Vindkraft som monteras fast pa en byggnad.
I . . . . Tillampas dven om flera
tillstandspliktig gruppstation. vindkraftverk som star . . . P
Vindkraftverk som har en vindturbin med en fastighetsigare med angransande

Varie tillk d K il d tilsammans med ett annat di o ..
arje tillkommande verk som tillsammans me jameter som ar storre an tre meter. omréden vill uppféra

vindkraftverk.

redan uppférda innebar att man kommer upp Bygglov krévs inte d& en vindkraftsanliggning har vindkraftverk.

till ndgon av tillstandsgranserna ovan. e . _—
g g tillstand enligt miljobalken.

Kdlla: http://www.natverketforvindbruk.se/sv/TillstandPlanering/For-allmanheten/Nya-regler-for-provning-av-vindkraft/
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TILLSTANDSPROVNING

For vilka vindkraftetableringar som kréver tillstand, se tabell ovan.
Tillstandsprovningen av vindkraftverk behandlas av Linsstyrelsen med beslut fran
lansstyrelsens miljoprovningsdelegation. Vid tillstand fran Lénsstyrelsen krivs
inget bygglov fran kommunen. Kommunen maste dock tillstyrka, annars kan
tillstand for en etablering inte meddelas. Kommunen bestimmer sjélv nér under
provningsprocessen det ska beslutas om tillstyrkan eller avstyrkan. Regeringen ska
dock kunna tillata en anldggning for vindkraft om det fran nationell synpunkt &r

synnerligen angeliget att verksamheten kommer till stand.

I milj6tillstandsidrenden krévs att en Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) enligt
MB utarbetas for projektet. Syftet med en MKB ir att belysa konsekvenserna av
en exploatering eller ett ingrepp och dédrigenom och ligga till grund for
stdllningstaganden for vilka intressen som ska ha foretridde. Syftet kan ocksa vara
att forsoka jaimka och anpassa projektet till omgivningen, bade utifran fysiska och
sociala aspekter. En MKB ir inte ett fardigt dokument, utan en process dér
projektet hela tiden anpassas till omgivningen. Genom denna anpassning ska de
negativa effekter som exploateringen kan medféra minskas. For att uppna detta

krivs en aterkommande dialog med berorda parter.

Nir en ansokan provas enligt Miljobalken sker detta bl.a. utifran utgangspunkten

att:

“mark- och vattenomrdden skall anviindas for det eller de dndamdl for vilka
omradena dr mest limpade med hénsyn till beskaffenhet och lige samt
foreliggande behov. Foretride skall ges sadan anvindning som medfor en frdn

allmdn synpunkt god hushallning.” (MB 3 kap. 1§)

Om alltsa till exempel intresset naturvard och rekreation fran en allmén synpunkt
totalt sett innebir en bittre hushallning med landskapets resurser #n intresset
vindkraft skall det férstndmnda ges foretrade. Samtidigt rymmer formuleringarna

“mest limpade” och ”god hushallning” en stor tolkningsfrihet.

En annan avvigningsaspekt aterfinns i I Miljobalkens tredje kapitel 2 § dér det
star: ”stora mark- och vattenomrdden som inte alls eller endast obetydligt dir
paverkade av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon skall sa langt
majligt skyddas mot dtgdrder som kan pdtagligt paverka omradets karaktdr”.
Denna paragraf kan tolkas sa, att om landskapet i hog grad &r opaverkat av
moderna eller industriella foreteelser, bor de natur- och kulturhistoriska intressena

végas tyngre 4n till exempel intresset for elproduktions.

Omrade angivet som riksintresse enligt 3 kap 5 — 9 §§ miljobalken har ett formellt
starkare skydd dn omraden som #r av ett allmint intresse enligt 3 kap 1-2 §§
miljobalken. Avvigningar mellan dessa olika riksintressen regleras i 3 kap 10 §

miljobalken.

Om de omraden som anges i MB 4 kap 2 § stér det att “inom f6ljande omraden
skall turismens och friluftslivets,fradmst det rorliga friluftslivets intressen, sdrskilt
beaktas vid bedomningen av tillatligheten av exploateringsforetag eller andra
ingrepp i miljon.”.

Eventuella konflikter mellan ornitologiska vidrden och vindkraften provas enligt
Miljobalken 8 kap om artskydd for véxt- och djurarter vid en eventuell
exploatering.. Av sirskild stor vikt i detta sammanhang ir att fladdermoss och
faglar beaktas. Dessa arter kan paverkas sirskilt av vindkraft. Sérskilt for faglar
samt fladermdss giller bestaimmelser i 4 § artskyddsforordningen (2007:845).
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ANMALAN ENLIGT MILJOBALKEN & DESS INNEHALL

For vilka etableringar som kridver anmilan enligt miljobalken, se tabell ovan.
Anmélan gors hos kommunens Miljo- och hilsoskyddskontor. I Férordning
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd stér foljande att lasa under
25§:

”En anmdilan skall innehdlla de uppgifter, ritningar och tekniska beskrivningar
som behovs for att tillsynsmyndigheten skall kunna bedoma den miljofarliga
verksamheten eller atgdrdens art, omfattning och miljoeffekter. En anmdilan skall
dven, i den utstrdckning som behdovs i det enskilda fallet, innehdlla en

miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljobalken.”
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| Férordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd anges
foljande:

25 a § En anmalan som avser en verksamhet med vindkraftverk ska,
utover det som anges i 25 § forsta stycket, innehalla:
1. ett kartunderlag som visar verksamhetens lokalisering,

2. en teknisk specifikation som for varje vindkraftverk innehaller uppgift om
hojden inklusive rotorblad, navhdjden och rotordiametern samt dvriga
tekniska uppgifter av betydelse,

3. en beskrivning av vindférhallandena pa platsen och det forvdantade
energiutbytet fran verksamheten,

4. en beskrivning av hur verksamheten paverkar natur- och kulturmiljoer,
sarskilt omraden som &r reglerade i 3, 4 och 7 kap. miljébalken,

5. en uppgift om huruvida det eller de vindkraftverk som omfattas av
anmalan ska sta tillsammans med redan uppférda vindkraftverk,

6. en redogorelse for forekomsten av vindkraftverk inom en radie pa 2
kilometer fran varje vindkraftverk som omfattas avanmalan,

7. en redogorelse for de vagar som behovs for uppférande och drift av
anlaggningen och verksamheten,

8. en redogorelse for dragningen fram till elndtet av de kraftledningar som
behovs for uppforande och drift av anlaggningen och verksamheten,

9. en landskapsanalys som med ett fotomontage eller pa annat satt visar hur
anldggningen syns i landskapet,

10. en berdkning av bullret fran anlaggningen vid berérda byggnader, och

11. en berakning av skuggning och reflexer fran anlaggningen vid berérda
byggnader. Férordning (2009:863).

(Ovanstdende dr direktciterat fran;
http://www.notisum.se/rnp/SLS/lag/19980899.HTM)



INLEDNING

Da en dversiktsplan alltid antas medfora sa kallad ’betydande miljopaverkan”
enligt 6 kap 11 § miljobalken, maste vindbruksplanen miljobedomas och ddrmed
ha en miljokonsekvensbeskrivning (MKB). En MKB ska beskriva de miljoméssiga
konsekvenserna av en planerad verksambhet eller exploatering. Genom den ska
man sa langt mojligt kunna forutséiga den miljopaverkan som kan bli foljden av
den utveckling som planen ger forutséttningar for. Syftet med en MKB, och vad

en sadan ska innehalla, anges i miljobalkens kap 6.

I denna MKB ges en kortfattad beskrivning av arbetsprocessen som resulterat i
detta planforslag. Didrefter ges en 6versikt i tabellformat 6ver hur olika
miljokvalitetsmal och miljéaspekter (enligt kap 6 MB) paverkas av vindkraft och

har beaktats i planen.

Direfter foljer en beskrivning av den betydande miljopaverkan som ett antagande
av vindbruksplanen kan tdnkas innebidra. En beskrivning gors dven av betydande

miljopaverkan utifran ett nollalternativ.

AVGRANSNINGAR & ARBETETS UPPLAGG

Vindbruksplanen styr dock inte hur mycket vindkraft som faktiskt kommer att
byggas i framtiden eller exakt var denna kommer att placeras. Detta paverkas av
var exploatorer limnar in ansdkan samt av vilken storlek pa verk och formation de
viljer. Det beror pa var det finns intresserade markgare, pa linsstyrelsens tillstand
eller avslag samt pa de kommunala politikernas instillning (genom det
kommunala vetot) vilken i sin tur till viss del paverkas av opinionen bland

allménheten.

Pa grund av vindbruksplanens oversiktliga karaktir och den mingd faktorer som
paverkar den faktiska utvecklingen, gar det inte att diskutera ett bestimt antal
vindkraftverk, med en bestimd placering och effekt. Den miljopaverkan som
hanteras i denna bedémning &r dédrfor av en generell och strategisk karaktér
avseende utvecklingen i Orsa kommun. Vid tillstandsansokningar och konkreta
etableringsforfragningar ska enligt miljobalken kompletterande, mer detaljerade,
miljobedémningar goras utifran etableringens storlek och den exakta placeringen

av verken.

MKB — BADE PROCESS OCH DOKUMENT

Vindbruksplanen &r ett dokument av en strategisk och dversiktlig karaktir for hela
Orsa kommun. Den pekar ut en riktning for vindkraftens utbyggnad i kommunen
genom att ange ldmpliga omraden for vindkraft samt ge rekommendationer for

vindkraftsetableringar inom de limpliga omradena.

Den miljokonsekvensbeskrivning som presenteras hér dr ett resultat av en
arbetsprocess. Arbetsprocessen har priglats av ett sokande efter omraden dér
vindkraft kan etableras utan oonskade negativa konsekvenser for 6vriga virden i

landskapet.
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EUROPEISKA LANDSKAPSKONVENTIONEN

I ett vardagligt, lokalt perspektiv dr landskapet en dynamisk arena for en méangd
intressen och behov som 6ver tid har paverkat och fortfarande paverkar
landskapets utformning och ger det dess karaktér. En viktig forutsittning for
vindbruksplanen dr dédrfér den kunskap och erfarenhet som finns lokalt kring
landskapets virden och vilka intressen som bor fa gora ansprak pa utrymme i

landskapet.

Vindbruksplanen utgér fran den definition av landskapet som gors i den
Europeiska Landskapskonventionen. Det innebér att landskapet uppfattas som en
dynamisk helhet dir olika intressen hela tiden samspelar och fordndrar landskapet
och dess karaktdr. Hur dessa fordndringar bor virderas ska enligt

Landskapskonventionen ha grundldggande forankring hos boende och brukare.

FORSAMRAD MED ALLMANHETEN, SAMRAD MED LANSSTYRELSE
OCH GRANNKOMMUNER, SAMT MED EXPLOATORER

Mot bakgrund av att arbetet grundar sig pa den definition av landskap som gors i
den Europeiska Landskapskonventionen, har ett sa kallat fortida samrad hallits i
form av en 6ppen inbjudan till ett informations- och diskussionsmote. Métet holls
18 oktober 2010 i Orsa kommunhus, i ett skede av arbetsprocessen da merparten
av det inventerade arbetet gjorts. Som en f6ljd av vad som framkom vid métet
inbjod kommunen kort dérefter nagra av de storre exploatdrerna som tidigare visat
intresse i omradet, att limna synpunkter. I samma fas av arbetsprocessen holls
samrad om avgrinsning och innehéll av miljokonsekvensbeskrivningen, med
Liansstyrelsen i Dalarnas Lén, Lansstyrelsen i Jimtlands Lan samt med
grannkommunerna Mora, Rittvik, Ljusdal samt Hérjedalen.
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ARBETETS UPPLAGG

Arbetet med att ta fram en vindbruksplan for Orsa kommun kan beskrivas med
hjélp av illustrationen nedan. Arbetet har styrts av en politisk styrgrupp, och
inleddes med att en virderande malformulering for planen togs fram. Under

arbetets gang har delbeslut i arbetet stimts av mot malformulering.

Tva metodiskt skilda strategier (strategi Riksintresseomraden respektive strategi
Beviljat) valdes for att pa sa sitt oka forstaelsen av vilka omraden i landskapet
som kan anses bist uppfylla malformuleringen for planen. Analyser gjordes
utifran bada strategierna. Resultatet av de tva analyserna presenterade pa ett
offentligt méte 101018 i Orsa kommunhus. Som resultat av métet tillkom
ytterligare omraden som ansags viktiga att analysera. Dérefter stilldes den
politiska styrgruppen infor arbetet att virdera vilka omraden som pa bésta sitt
medger utbyggnad av vindkraft i enlighet med planens mélformulering. Den
politiska styrgruppen beslutade att en mer liberal hallning vad giller mojlighet for
etablering av vindkraft, bist kan anses uppfylla malformuleringen. Det dr denna
héllning som legat till grund for planens utformning. Efter den slutliga
utformningen av planforslaget har en miljobedomning av forslaget gjorts, vilken
finns redovisad nedan. Efter samradsskedet, och inkomna synpunkter, har
fornyade analyser av landskapet gjorts, dels utifran befintligt underlag, dels utifran
tidigare genomford studieresa i Orsa och Rittviks kommuner samt dels utifran den
landskapsbildsanalys som tagits fram av Lénsstyrelsen tillsammans med
kommunerna i Siljansbygden. Sammantaget har en forsiktighetsprincip tillampats
vilket inneburit att Bossfalsberget fatt utga som vindbruksomrade. Detta har gjorts
for att mildra paverkan pa riksintresseomradet Siljansringen, minska paverkan pa
revir och striickstrak for 6rn samt for att mildra inringningseffekt pA Amans

dalgang samt vig E45.

Malformulering

/

Offentligt méte

..l
|

Analys (inkl. kontinuerlig miljobed6mning) av sambanden
mellan inventerade landskapsviarden & vindkraft

Landskapsinventering —>

\4

Vardering: Hur bor planen utformas for
att bast uppfylla malformuleringen?

/N

Landskapliga varden i Landskapliga varden i
storre perspektiv storre perspektiv

Vindkraft i Orsa | Vindkraft i Orsa |

Prioritering Prioritering

l

Styrgruppens beslut
Miljobedomning

Figur 10: Schematisk bild 6ver arbetsprocessen. -




MALFORMULERING FOR ARBETET OCH VAL AV
UTREDNINGSALTERNATIV

Arbetet med framtagandet av vindbruksplanen har styrts av foljande

malformulering:
”Kommunen dr positiv till vindkraft.

Vid planering ska konsekvenserna av luftledningar i landskapet beaktas;

madlet dr att minimera utbyggnaden av luftledningar.

Planering och etablering av vindkraft ska ocksd ta héiinsyn till andra

»»

landskapsliga viirden sasom besdksndring, gott boende och naturviirden.

Tva alternativa arbetsstrategier for att na malet dr formulerade enligt foljande:

1. Som en strategi utreder vi utvidgad utbyggnad runt redan beviljade verk.

2. Som en strategi utreder vi etablering i alla riksintresseomraden for
vindkraft.

Dessa omraden har analyserats med avseende pa de virden och intressen som
finns presenterade i Landskapsanalys (bilaga till planhandlingen) samt dirutover

med hjilp av synlighetsanalyser fér de omraden dir det bedomts relevant.

Det dr styrgruppens aktiva val att inte formulera absoluta mal avseende

vindelproduktion i kommunen.
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STRATEGI BEVILIAT

Valet av denna strategi har sin bakgrund i tanken att en utvidgning av redan
befintliga etableringar bor kunna begréinsa behovet av ytterligare utbyggnad av
luftburna ledningar samt végnit. Samtidigt bor ytterligare paverkan av vindkraft i
landskapet som helhet inom kommunen, kunna begrinsas. Dessa omraden har
analyserats med avseende pa de virden och intressen som finns presenterade i

Landskapsanalys (bilaga till planhandlingen) samt ddrutéver med hjélp av

synlighetsanalyser.
""" \Jf“ED‘“N,// Figur 11: De etableringar som
y ! Tl /"\.,‘ redan ar beviljade och kring
// \\ vilka Strategi Beviljat fokuserar.
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YTTERLIGARE FORSLAG TILL OMRADEN
De omraden som i arbetet utretts i enlighet med de tva strategier som inledningsvis

STRATEGI RIKSINTRESSEOMRADEN
Valet av denna strategi har sin bakgrund i tanken att en tillaten etablering inom

priglade arbetet presenterades vid ett offentligt méte i Orsa kommunhus

redan utpekade riksintresseomraden for vindkraft ger kontinuitet i planeringen pa
mandagen 18 oktober 2010. Vi motet ombads motesdeltagarna diskutera det

sa vis att dessa omraden #r utpekade sedan tidigare och ddrmed kan antas uppfattas
av intressenter som “utpekade for vindkraft”. Strategi Riksintresseomraden blir
dédrmed ett sitt for kommunen att bidra till en kontinuitet i planeringen sa som

allminheten/medborgaren/intressenten kan antas uppfatta den. Dessa omraden har

presenterade materialet. Genom diskussionen framkom forslag pa ytterligare
omraden som ansags bora utredas betriffande limplighet for vindkraft. Dessa
omraden har analyserats med avseende pa de vérden och intressen som finns

presenterade i Landskapsanalys (bilaga till planhandlingen) samt diarutover med

analyserats med avseende pa de vérden och intressen som finns presenterade i
hjdlp av synlighetsanalyser.

Landskapsanalys (bilaga till planhandlingen) samt darutdver med hjilp av
Figur 13: Omraden som

synlighetsanalyser.
Figur 12: Riksintresseomraden for o HARJEDALEN ‘
/\_. . . —— LJUSDAL . . .
il /\ vindkraft i Orsa kommun. Dessa " A framkommit som forslag vid
| | ° . ° . ! . . .
/ \ omraden utgor utgangspunkt for / \.\ offentligt mote i Orsa
i PR . o i %
/ \  Strategi Riksintresseomraden. \ kommunhus, 101018.
\ / A
e / \ / !1 \\
¥ i T gy e | X
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/ i ]
| ramberg [
/ /
‘
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|
{
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KOMBINATION AV DE OLIKA ALTERNATIVEN

De i planhandlingen foéreslagna omradena utgdrs av en kombination av de
omraden som utretts pa grundval av de tva olika utredningsstrategierna samt de

synpunkter som framkom vid det offentliga motet 18 oktober 2010.

STRATEGISK MILJIOBEDOMNING AV PLANFORSLAGET

I en miljokonsekvensbeskrivning ska den betydande miljopaverkan pa ett antal
olika miljoaspekter beskrivas (miljoaspekterna listas i kap 6 miljobalken). En
beskrivning ska dven finnas av hur relevanta miljokvalitetsmal och andra
miljohénsyn beaktas i planen eller programmet. For nationen finns 16
miljokvalitetsmal (beslutade av Sveriges riksdag), vilka beskriver den kvalitet och

det tillstand var miljo ska ha for att vara ekologiskt hallbar pa lang sikt.

Vindkraften har som syfte att producera el pa ett fornyelsebart och miljovénligt
sétt, vilket innebdr att den &r en del i uppfyllandet av flera av miljomalen om den
ersitter elproduktion med fossila brinslen. Tas inte tillricklig hinsyn till de
fysiska och upplevelsemaissiga effekter som vindkraft kan orsaka kan den dock
dven paverka flera av miljomalen negativt. Lokalt kan den negativa miljopaverkan
vara mer pataglig eftersom den positiva miljopaverkan till storsta delen &r en del i

ett storre regionalt och globalt sammanhang.

Majlig paverkan

Hur har malet/aspekten beaktats i planen?

Ingadende miljokvalitetsmal &
miljoaspekter enligt kap 6 MB:

Klimat, luft &
balanserad miljo

+ Vindkraft producerar férnyelsebar och ren el vilket minskar
behovet av elproduktion som ger utslapp av koldioxid, orsakar
luftféroreningar, bidrar till forsurning och évergddning samt bidrar
till risk for utslapp genom hantering av skadliga @mnen, till exempel

forbranning av fossila branslen.

Planen medger utbyggnad av vindkraft i goda

vindlagen.

1. Begransad klimatpaverkan, 2.
Frisk luft, 3. Bara naturlig
forsurning, 4. Giftfri miljo, 7. Ingen
Overgddning, samt miljdaspekterna
luft, klimatfaktorer och manniskors

hélsa.
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Skogslandskap,
vatten och
vatmarker

+ Globalt perspektiv: Se ovan (klimat, luft & balanserad miljd).
Risken for negativ paverkan pa miljéernas natur- och kulturvarden

orsakad av annan elproduktion minskar.

Planen medger utbyggnad av vindkraft i goda

vindlagen.

- Lokalt perspektiv: Lokalisering av vindkraft i kdnsliga miljoer kan
ge negativa effekter, ex. i form av férandrad hydrologi och

paverkan pa vasentliga naturvarden for faglar och fladdermass.

Naturvarden av betydelse fér kungsorn paverkas i
stor utstrackning av planen, pa sa vis att alla
omraden som valts for vindkraft &r inventerade
som revir och/eller strackstrak fér 6rn, och ingen

begransning av utbyggnad ar definierad genom till

exempel en prioriteringsordning mellan omradena

och/eller maxbegrinsning av utbyggnaden till

nagra fa omraden.

- Vindkraftsetablering utan god planering kan ha negativ inverkan
pa upplevelsen av dessa miljoer i fraga om natur- och kulturvarden,

om rekreations-, frilufts-, och turistiska varden.

De natur- och kulturvarden, rekreations-, frilufts-,
och turistiska vdarden som har sin grund i obrutna
skogslandskap paverkas i stor utstrackning av
planen pa sa vis att planen mojliggor utbyggnad
inom flera omraden utan prioritering mellan
desamma och/eller begransning av utbyggnaden

till farre omraden.

8. Levande sjoar & vattendrag, 11.
Myllrande vatmarker, 12. Levande
skogar, 16. Ett rikt vaxt- & djurliv,
samt miljoaspekterna biologisk
mangfald, djurliv, vaxtliv, vatten,
manniskors hélsa, landskap, samt
forn- & kulturlamningar och annat

kulturarv.

Odlingslandskap

+ Globalt perspektiv: Se ovan (klimat, luft & balanserad milj6).
Risken for negativ paverkan pa odlingslandskapets natur- och
kulturvarden samt odlingsvarden, orsakad av annan elproduktion,

minskar.

Planen medger utbyggnad av vindkraft i goda

vindlagen.

13. Ett rikt odlingslandskap, 16. Ett
rikt vaxt- & djurliv, samt
miljdaspekterna biologisk

mangfald, djurliv, vaxtliv,
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- Lokalt perspektiv, naturvarden.

Planen lokaliserar inte vindkraft till
odlingslandskapet och paverkar darmed inte de

naturvarden som finns i odlingslandskapet.

- Lokalt perspektiv, kulturvarden: Vindkraftsetablering utan god
planering kan ha negativ inverkan pa upplevelsen av
odlingslandskapet i fraga om natur- och kulturvarden, om
rekreations-, frilufts-, och turistiska varden, samt om landskapets

visuella varden.

Planen beaktar inte att etablering kan ske pa ett
sadant satt att merparten av horisonten sett fran

vissa platser, kan komma att paverkas av vindkraft.

De kulturvarden, rekreations-, frilufts-, och
turistiska varden vilka har sin grund i det visuella
sambandet mellan de kulturhistoriska
odlingsbygderna runt Siljan respektive de
skogsomraden pa randbergen som traditionellt
anvants som jordbrukets utmarker, beaktas inte av

planen.

De varden som har skydd genom riksintresse 4 kap
miljébalken; Siliansomradet, paverkas negativt av
planen genom att planen tillater utbyggnad av
vindkraft pa ett satt som visuellt kommer att

paverka omradet.

manniskors halsa, landskap, samt
forn- & kulturlamningar och annat

kulturarv.

Bostadsmiljo &
manniskor

- Vindkraft genererar ljud vilket kan upplevas som stérande buller

vid bostader samt i frilufts- och rekreationsomraden.

- Vinkraftverken kan ge skuggverkan som kan upplevas stérande

vid bostader.

Planforslaget ger rekommendationer for att

paverkan ska minimeras.

15. God bebyggd miljo, samt
miljdaspekterna befolkning,
bebyggelse, manniskors halsa,

landskap, samt forn- &
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+/- Upplevelsen av det omgivande landskapet &r en del av
boendekvaliteten. Vindkraft forandrar den visuella upplevelsen,
vilket kan upplevas bade negativt och positivt av manniskor. Denna

paverkan kan ske saval lokalt som pa mycket stora avstand.

- Varden sadana som "det orérda” respektive om natten “morkrets

rum” kan pa sa vis paverkas negativt.

Planen tar inte hansyn till att etablering kan ske pa
ett sadant satt att merparten av horisonten sett
fran vissa platser, kan komma att paverkas av

vindkraft.

kulturlamningar och annat

kulturarv.

Materiella tillgangar
& konkurrens med
annan

markanvandning

- Vindkraften och verkens placering kan minska férutsattningarna
for god utveckling av andra materiella tillgangar, saval naturgivna
som kulturella vilka kan ligga som grund for till exempel

rekreations- och turismnaring.

Planforslaget beaktar befintliga planomraden och
reservat, med undantag for de visuella varden som
har skydd genom 4 kap miljobalken,

Siljansomradet.

Planforslaget beaktar inte "Vardetrakt skog” pa sa
satt att omraden for vindkraft inte har specificerats
for att begransa eventuell utbyggnad sa att sa liten

paverkan som mojligt ska ske pa dessa omraden.

- Vagdragningar och ledningsdragning paverkar landskapet inte
bara lokalt kring en etablering utan dven det omgivande
landskapets materiella varden, vilka kan besta av saval natur- och

kulturvarden som av arealer for andra be hov an vindkraft.

Planen beaktar inte narheten till stamledning vilket
kan ge onddigt stor paverkan pa det omgivande
landskapets materiella varden (sa val fysiska som
visuella varden och i forlangningen varden for

turism och rekreation).

- Viss risk finns for att fastighetsvarden i omgivningen kan minska.

Planen beaktar inte den eventuella konflikt som
kan uppsta mellan 6nskemal om sjénéra boende

och etablering av vindkraft.

Miljoaspekten materiella tillgangar.
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- Vindkraftsetablering utan god planering kan ha negativ inverkan
pa upplevelsen av landskapet vilket kan paverka ekonomiska

varden som till exempel rekreations- och turismnaring.

Planen tillater etablering av vindkraft pa flera och
stora arealer, utan prioriteringsordning och/eller
begransningar av omfattning. Planen medfor
darmed negativ miljopaverkan pa de varden i
landskapet som har sin grund i sammanhangande

skogs,- vatten och vatmarkslandskap.

Planen tillater etablering i omraden pa avstand
som tillater visuell paverkan pa odlingslandskapet
runt Siljan. Planen medfér darmed negativ
miljopaverkan pa de kulturella virden i landskapet
som har skydd genom kap 4 miljébalken,
Siliansomradet, varden vilka utgor en aspekt i

rekreations- och turismnéringen i regionen.

Miljomalet Hav i balans, levande kust & skirgard (10) behandlas ej i denna
vindbruksplan, eftersom kusten ligger alltfor langt bort for att den visuellt ska

paverkas patagligt, samt inga andra tydliga effekter pa havet och kusten kan ses.

Miljomalet Storslagen fjallmiljo (14) behandlas ej i denna miljobedomning
eftersom det saknas fjallmilj6 i Orsa kommun samt etableringar inom kommunen

inte kan ses ha en betydande paverkan pa miljomalet.

Miljomalen Skyddande ozonskikt (5), Siker stralmilj6 (6) och Grundvatten av god
kvalitet (9) behandlas ej i denna vindbruksplan da vindkraft inte bedoms ha ndgon
betydande paverkan pa miljomalet. Noggrann planering av de effekter som hela

anldggningen, inklusive de atgirder som krdvs vid byggnation av vindkraftverken,

ger upphov till dr dérfor viktig.
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PLANFORSLAGETS KONSEKVENSER

Klimat, luft & balanserad miljo

Planforslaget kan bidra till positiv miljopaverkan genom att det mojliggor
produktion av fornyelsebar och ren el i bra vindldgen. Detta minskar behovet av
elproduktion som ger utsldpp av koldioxid, orsakar luftféroreningar, bidrar till
forsurning och 6vergddning samt bidrar till risk for utslapp genom hantering av
skadliga dmnen.

e Detta giller planens samtliga omraden for vindkraft.

Skogslandskap, vatten, vatmarker och naturmiljo

Planforslaget upplater stora arealer for utbyggnad av vindkraft. Pa sa sitt medges
fler markédgare ha mojlighet att dra nytta av den ekonomiska vinning som
utbyggnad av vindkraft kan innebdra. Om utbyggnad av vindkraft i omradena ej
samordnas vad giller lokalisering kan den negativa paverkan pa skogslandskap,
vatten och vatmarker bli pataglig i bemirkelsen att dessa naturomraden i sin helhet
paverkas med etableringar pa ett flertal stéllen pa ett sdtt som kan fragmentera
landskapet. Denna negativa miljopaverkan orsakas ocksa av 6kad
ledningsdragning i landskapet.

e  Detta giller planens samtliga omraden i relation till varandra.

Genom etablering i dnnu ej exploaterade omraden tillfors ytterligare exploatering i
de sammanhingande skogs-, vatten- och vatmarker som finns i landskapet i Orsa

kommun.

e Detta giller planomradena, Hiarkdmick, Paljackaberget och

Gillsjoberget. Vad giller behov av 6kad ledningsdragning kan dock

Paljackaberget och Gillsjoberget anses som ett bittre alternativ eftersom

befintlig stamnitsledning gar i direkt anslutning till dessa omraden.

Om utbyggnad av vindkraft i omradena ej samordnas vad giller lokalisering kan
den negativa paverkan bli pataglig pa de naturviarden som ligger till grund for

ornens Overlevnad inom kommunen.

e Detta giller planens samtliga omraden i relation till varandra.

Bostadsmiljo & manniskor, odlingslandskapet och kulturmiljo
Planforslaget ger reckommendationer for att begrinsa negativ miljopaverkan vad

géller buller och skuggeffekter i bostadsmiljon.

En av de storre konsekvenserna av en utbyggnad av vindkraften &dr férdndring av
landskapsbilden. Placeras vindkraftverken till exempel i skogsmiljo dr paverkan pa
landskapsbilden betydligt mer pataglig pa langt hall #n i den ndrmaste
omgivningen eftersom verken pa langt hall tydligt syns 6ver trddtopparna, medan

de pa nira hall ofta doljs av trid.

Vid etablering av vindkraft kan smaskaliga vignit komma att foréindras genom
breddning, nyanldaggning och utrédtning. Dessa forandringar kan medfora att den
variation, detaljrikedom och landskapsanknytning som manga gamla vigar har gar
forlorad.

e Detta giller planens samtliga omraden.

Till verken behdver ledningsdragning goras vilket paverkar landskapet i
etableringens omgivning genom till exempel dragning av ledningsgator genom i
Ovrigt ordrda omraden. (se ovan under rubriken Skogslandskap, vatten, vatmarker

och naturmiljo)
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LJUSDAL

Planforslaget upplater stora arealer for utbyggnad av vindkraft. Planens avsaknad
av samordning mellan utbyggnad i olika omraden ¢kar risken for negativ
miljopaverkan pa de visuella virden som finns i boendemiljon (se vidare
motsvarande resonemang for turism och friluftsliv under rubriken Materiella

tillgangar & konkurrens med annan markanvindning, nedan)

Materiella tillgangar & konkurrens med annan markanvindning
Planforslaget upplater stora arealer for utbyggnad av vindkraft. Planens avsaknad
av samordning mellan utbyggnad i olika omraden okar risken for negativ
miljopaverkan pa de virden for turismniring och friluftsliv som har skydd genom
4 kap miljobalken, Siljansringen. Det innebdr att horisonten sett fran
betydelsefulla platser inom detta omrade kan komma att paverkas av

vindkraftetableringar i stor utstrdckning.

e Detta giller omradena Méssingberget, Hirkdméck samt Skiftberget
(formodligen endast de sodra delarna) var och ett for sig.

e  Detta giller omradena Missingberget, Harkdmick samt Skiftberget i
relation till varandra genom en ackumulerad paverkan (se illustration

nedan).

De ur turismhéinsyn viktiga platserna vid Skattungens och Orsjons sodra strinder,

turistvigen mellan Skattungbyn och Aberga samt utsiktspunkten vid Arterasen kan
komma att paverkas av vindkraftverk i horisontlinjen. Paverkan blir dock ej sadan

att det foreligger risk for skada pa riksintresset.

Figur 14: Schematisk illustration av hur en ackumulerad paverkan kan uppsta pa

horisontlinjen sett fran viktiga platser for turism och friluftslivinom 4 kap

miljébalken, Siljansomradet, till exempel fran Skattungens och Oresjons sddra

41 strander, turistvigen mellan Skattungen och Aberga samt fran Arterasen.




NOLLALTERNATIVETS KONSEKVENSER

Hur resultatet av nollalternativet blir &r svart att férutspa och beror pa en rad olika

Nollalternativet innebér den troliga utvecklingen av landskapet om

vindbruksplanen inte antas. Ett nollalternativ fér en vindbruksplan innebér

drivkrafter som, istillet for en reglerande plan, tillats driva utvecklingen.

Troliga drivkrafter som kan komma att paverka utvecklingen av vindkraft i Orsa

foljaktligen inte per definition att ingen vindkraft kommer att byggas i kommunen.

aterges i tabellen nedan, tillsammans med en bedomning av deras konsekvenser.

Drivkraft

Antagande

Fordelar

Nackdelar / Paverkan pa andra intressen

Utpekade
riksintresseomraden for

vindkraft

De omraden som ar utpekade som
riksintresseomraden for vindkraft uppfattas
av exploatérer som med ”sdkra” avseende
beviljande av tillstand, &n andra omraden. |

kommunen finns fem sadana omraden.

+ Mojliggor utbyggnad av
vindkraft pa stor areal vilket
medfor att 6kat antal
fastighetsagare som ges
mojlighet att medverka till

etablering.

-Den relativt orérda naturen i Orsa kommun kan komma att paverkas av
vindkraft pa flera stéllen vilket bidrar till att vardet “orérdhet” hotas och

landskapets fragmenteras.
-Luftburna ledningar kan fa en storre utbredning i landskapet an nédvandigt.

-Synlighet fran riksintresseomradet kap 4 miljébalken, Siljansomradet, kan bli

omfattande och minska de varden som dar har skydd.

-Den typ av landskapsliga varden som ej utgjort underlag vid utpekandet av

riksintresseomradena riskerar att forbises vid tillstandsgivning

Av kommunen utpekade
omraden enligt
byggnadsnamndsbeslut
2005

De omraden som ar utpekade av kommunen
som lampliga for vindkraft uppfattas av
exploatorer som mer “sdkra” avseende
beviljande av tillstand. | kommunen finns

elva sddana omraden.

+ Mojliggor utbyggnad av
vindkraft pa stor areal vilket
medfor att 6kat antal
fastighetsagare som ges
mojlighet att medverka till

etablering.

-Den relativt orérda naturen i Orsa kommun kan komma att paverkas av
vindkraft pa flera stéllen vilket bidrar till att vardet “orérdhet” hotas och

landskapets fragmenteras.
-Luftburna ledningar kan fa en storre utbredning i landskapet an nédvandigt.

-Synlighet fran riksintresseomradet kap 4 miljébalken, Siljansomradet, kan bli

omfattande och minska de varden som dar har skydd.

Varden som inte varit kdnda da beslutet togs 2005 riskerar att forbises vid

tillstandsgivning.

Redan beviljade

Eventuellt tillkommande etableringar

+Omfattningen av ytterligare

-Synlighet fran riksintresseomradet kap 4 miljébalken, Siljansomradet, kan bli
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exploateringar

lokaliseras foretradesvis i anslutning till

redan befintliga etableringar

vag- och ledningsdragning

kan begransas.

omfattande och minska de varden som dar har skydd.

-Varden som inte varit kinda da exploateringarna beviljades riskerar att

forbises vid nya tillstandsgivningar.

Ansodkningar/Intresse fran

exploatorer

Antalet ansdkningar till kommunen ger en
bild av exploatdrernas intresse att etablera

vindkraft i kommunen.

+ Ingen stor utbyggnad ar
aktuell (finns inget storre
intresse for etablering inom
kommunen, fran
exploatorernas sida), vilket
gor att konflikt inte behéver
uppsta med andra varden och

intressen i landskapet.

- Risk for utspridd lokalisering av vindkraftverk.

- Svart att i den langsiktiga kommunala planeringen relatera utbyggnaden av

vindkraft till andra varden som kommunen vill utveckla.

- Landskapliga varden som idag inte omfattas av nagot formellt skydd riskerar

att forbises vid tillstandsgivning.

- Utbyggnaden av vindkraft blir mindre dn vad som &r 6nskvart fran

kommunens sida.

Att det blaser

| hela kommunen finns bra vindlagen och

lokalisering av eventuell tillkommande

vindkraftsetablering kan darfor ske dverallt.

+ Borgar for hog effektivitet i

produktionen.

- Risk for utspridd lokalisering av vindkraftverk.

- Landskapliga varden som idag inte omfattas av nagot formellt skydd riskerar

att forbises vid tillstandsgivning.

Vid redan byggda

vindkraftverk

Eventuell tillkommande etablering

lokaliseras dar det blaser bast.

+ Borgar for hog

produktionseffektivitet.

- Ger en i landskapet mycket spridd etablering av vindkraft
- Okat behov av ledningsdragning.
- Okat behov av vagdragning.

- Varden som inte var kdnda da beslutet om beviljande togs riskerar att

forbises vid tillstandsgivning.

Svart att i den langsikta kommunala planeringen relatera utbyggnaden av

vindkraft till andra varden som kommunen vill utveckla.

Anslutning till elnatet

Eventuell tillkommande etableringar
lokaliseras dar det &r enkelt att ansluta till

befintligt natverk.

+ Konsekvenserna av
omfattande luftburna
ledningar i landskapet,

begrénsas.

-Landskapliga varden som idag inte omfattas av ndgot formellt skydd, kan

komma att forbises vid tillstandsgivning.

- Svart att i den langsiktiga kommunala planeringen realtera utbyggnaden av

vindkraft till andra varden som kommunen vill utveckla.
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Var det finns vagnat

Eventuell tillkommande etablering
lokaliseras dar befintligt vagnat underlattar

etableringen.

+Konsekvenserna i form av
omfattande om- och
tillbyggnad av vagar for
transport av vindkraftverk

begransas

-Lokalisering till omraden dar vagnatet ar relativt utbyggt kan innebara
konflikt med andra varden dar vagnatet har betydelse, till exempel turism,

boende mm.

Synlighet fran riksintresseomradet kap 4 miljébalken, Siljansomradet, kan bli

omfattande och paverka de varden som dar har skydd.
Luftburna ledningar kan fa en storre utbredning i landskapet an nédvandigt.

Svart att i den langsiktiga kommunala planeringen realtera utbyggnaden av

vindkraft till andra varden som kommunen vill utveckla.

Var det finns intresserade

markagare

Eventuell tillkommande etablering
lokaliseras dar det finns intresserade

markagare.

+ Markagandet ar i
kommunen smaskaligt och
spritt, vilket medfor att
mojligheten att investera i
vindkraft kan omfatta manga

medborgare.

- Risk for utspridd lokalisering av vindkraftverk.

- Svart att i den Iangsiktiga kommunala planeringen relatera utbyggnaden av

vindkraft till andra varden som kommunen vill utveckla.

- Landskapliga varden som idag inte omfattas av nagot formellt skydd riskerar

att forbises vid tillstandsgivning.

- Etablering av vindkraft hos en markagare paverkar sannolikt markégare i

omgivningen, ex. genom behov av ledningsdragning.

- Synlighet fran riksintresseomrade kap4 miljobalken, Siljansomradet kan bli

omfattande och minsak varden som dar har skydd.

Omraden som saknar

formella intressen

Eventuell tillkommande etablering
lokaliseras i omraden som saknar formella

intressen.

- Risk for utspridd lokalisering av vindkraftverk.

- Landskapliga varden som idag inte omfattas av nagot formellt skydd riskerar

att forbises vid tillstandsgivning.

- Synlighet fran riksintresseomrade kap4 miljobalken, Siljansomradet kan bli

omfattande och minsak varden som dar har skydd.
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