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Inledning - om arsredovisningen

Enligt lagen om kommunal bokféring och
redovisning (2018:597) ska kommuner uppritta
en arsredovisning for rikenskapsaret. Arsredo-
visningen omfattar perioden januari till och med
sista december 2022.

I kommunens arsredovisning limnar kommun-
styrelsen en Gvergripande rapport till kommun-
fullmiktige om hur kommunen lyckats leva upp
till de prioriteringar som finns i kommunplanen.
Arsredovisningen visar kommunens resultat for det
gangna aret, bade ekonomiskt resultat och resultat
for politiska mal och uppdrag. Arsredovisningen
bestar av tva delar: Férvaltningsberittelse och
Rikenskaper.

Lasanvisningar

I Forvaltningsberittelse lamnas information om
forvaltningen av kommunen och den kommunala
koncernen i enlighet med lagen om kommunal bok-
foring och redovisning'. Férvaltningsberittelsen
syftar till att ge en Gvergripande och tydlig bild av
kommunens verksamhet det gangna aret. Forvalt-
ningsberittelsen dr strukturerad enligt de krav som
finns i lagen om kommunal bokf&ring och redo-
visning samt de rekommendationer” som ges ut av
RKR, Radet f6r kommunal redovisning,

1(2018:597)
2j Rekommendation R15 (Radet fér kommunal redo-
visning)

I Rakenskaper redovisas det ekonomiska resultatet
for det gangna aret 1 form av resultatrikning,
balansrikning, kassaflédesanalys och noter i
enlighet med lagen om kommunal bokféring och
redovisning. Redovisningen sker f6r kommunen
och den kommunala koncernen i sammanstillda
rikenskaper.

Rikenskaperna innehiller ocksa driftsredovisning
och investeringsredovisning. Drifts- och inves-
teringsredovisningen ska tillgodose fullmiktiges
behov av uppfoljning och ansvarsprévning av
styrelser och nimnder. Samtidigt ska den tillgodose
externa intressenters behov av information om
hur resurserna fordelas och forbrukas av verksam-
heterna.

Arsredovisningen innehaller ocksi Revisions-
berittelsen samt bilagan Ekonomiska rapporter
verksamheterna. I Ekonomiska rapporter verk-
samheterna redovisas ekonomiska dvetrsikter over
kommunfullmaiktige, kommunstyrelsen, Gvriga
namnder samt utskott.
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Ett ar med goda resultat!

Vildgger ytterligare ett ar med goda ekonomiska
och verksamhetsmassiga resultat bakom oss. Det
ckonomiska resultatet for 2022 ir rejilt bittre dn
budget och vi har ett bra utgangslige infér de
bistrare tider som vintas komma.

Inom samtliga av fokusomradena skola, omsorg
och niringsliv tar vi kliv framat.

En 6kad andel av eleverna i drskurs 9 klarar behorig-
heten till gymnasiet med utfall som dr det bista pa
atta ar. Meritvirdet dr det ndst bdsta inom samma
tidsperiod. Samtidigt ser vi att vi sldpar efter i
arskurs 6. Atgirder for att ge vira barn och unga en
bra start i livet har hogsta prioritet.

Aven inom ildreomsorgen gir manga nyckeltal i
ritt riktning, bade ndr det giller sirskilt boende
och hemtjinst. Vintetiden for en plats pa SABO
och efterfrigan pa hemtjinst 6kade under aret och
trycket har 6kat ytterligare in pd nya aret. Det visar
att det dr viktigt att komma i ging med byggande av
ett nytt sdrskilt boende och fler trygghetsboende-
platser.

Foretagsklimatet har enligt Svenskt Naringslivs
undersokning stirkts och foretagarnas samman-
fattande omdéme om foéretagsklimatet i Orsa dr
det hégsta sedan undersékningen startade. Sedan
bottennoteringen 2015 di Orsa rankades 269 bland
landets kommuner har vi klattrat till plats 55. Bra
forutsittningar for foretagen och féretagarna i
Orsa dr hogt prioriterat och arbetet ska fortsitta
med of6érminskad kraft.

6 Inledning

2023 innebir ny mandatperiod och en ny politisk
ledning. Tillsammans med 6vriga partier vill vi
fortsitta bygga en stark kommun med framtidstro
och utvecklingsmojligheter. Fler ska ges méjlighet
att vara delaktiga och vi ska arbeta aktivt for att nd
kommunens vision om Sveriges bésta invanardialog
med sirskilt fokus pa barn och unga.

Jag vill tacka alla medarbetare for vil utfort arbete
och alla foértroendevalda f6r goda och konstruktiva
diskussioner for Orsas basta.

Mikael Thalin
Kommunstyrelsens ordférande



Hit gick skattepengarna 2022

100 kr i skatt till Orsa kommun fordelades sa har

2022 2021
27,98 kr 28,23 kr | Aldre- och handikappomsorg
17,68 kr 18,00 kr | Grundskola och fritidsverksamhet
7,95 kr 8,64 kr | Gymnasienamndsverksamhet
7,69 kr 7,54 kr | Forskola
7,17 kr 8,12 kr | Stodfunktioner, administration, utvecklingsmedel med mera
6,05 kr 6,34 kr | Individ- och familjeomsorg
5,49 kr 6,98 kr | Arets resultat
4,93 kr 6,10 kr | Pensioner
2,85kr 2,26 kr | Gata och park
2,14 kr 2,47 kr | Fritidsverksamhet
2,09 kr —3,15 kr | Ovrigt
1,50 kr 1,40 kr | R&ddningstjanst
1,34 kr 1,29 kr | Kulturverksamhet och bibliotek
1,23 kr 1,23 kr | Arbetsmarknadsatgarder
1,18 kr 1,50 kr | F6rsérjningsstod
0,92 kr 0,99 kr | Musikskolan
0,87 kr 1,04 kr | Byggnadsnamndsverksamhet
0,42 kr 0,38 kr | Turism
0,30 kr 0,31 kr | Miljé- och halsoskydd
0,30 kr 0,28 kr | Foreningsbidrag
0,27 kr 0,31 kr | Naringslivsatgarder
0,13 kr 0,13 kr | Vatten och avlopp
—-0,51 kr —0,40 kr | Integration
100,00 kr 100,00 kr
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Vision Orsa 2050

| Orsa skapar vi med manniskor,
inte for.

I Orsa far du vara den du dr och bli den du vill.

I Orsa har alla manniskor plats att vaxa. Personlig
utveckling och ny kunskap har en given plats i vart
samhiille dar vi tillsammans hjilps 4t att bygga bild-
ning. Har tar vi till oss utbildningar fran hela virl-
den och hir finns skolan mitt i byn. Hir finns barns
och ungas perspektiv med i allt vi gor. I Orsa ska-
par vi métesplatser dir vi utvecklar innovationer
och tar idéer till handling. Vi tar vara pa de kvaliteter
vi har och lir nytt tillsammans. Hir ér vi nyfikna,
har glimten i 6gat och har modet att testa nya vigar.
Hir skapar vi var framtid.

Viagerar i en virld av stindig forindring. Vi knyter
relationer och utvecklas med var omvirld och tar in
de regionala och globala perspektiven. Var nirhet
och kreativitet gor att vi dr en av de bista platserna
for samarbeten som skapar virde. Hir dr alla vik-
tiga i arbetet med att skapa ett hallbart samhille
dir vi vill leva, gammal som ung. I Orsa finns
gemenskap, mod och skaparkraft.

| Orsa finns livskvalitet.

Att bo i Orsa ar att leva.

I Orsa ir naturen alltid tillgdnglig och synlig. Hir
finns ett unikt centrum £6r upplevelser utomhus
och hir finns den orérda vildmarken och tystna-
den. Orsa ir en plats som vi dr stolta 6ver. Vi tar
hand om varandra, var milj6 och var natur och hir
behover ingen vara ensam. Vi har ett liv i balans
och det ir tryggt att leva just hir.

8 Inledning

Vihar en fot 1 historien och en i framtiden. Hir finns
en kulturbygd med en sirskild kdnsla och anda. Hir
finns hus som berittar var historia och nya hallbara
boenden som sticker ut. Orsa dr en mittpunkt for
musik och kultur och hir finns en framtidstro dir
vi bevarar och skapar nytt med stolthet och glidje. I
Orsa har vi tid och kraft att leva.

| Orsa gor vi saker mojliga.

I Orsa mater du det enkla.

I Orsa finns en naturlig ndrhet och stindiga samtal
mellan invanare, besokare, féreningar och féretagare.
Hir finns en vilkomnande éppenhet som ligger
grunden for allt vi gor. Vi kommunicerar i alla rikt-
ningar och hir finns Sveriges bista invanardialog.

I Orsa g6r vi saker tillsammans och pa ett enkelt
satt. Har dr det ldtt att skapa, métas, f6rnya och f61-
valta. Genom var 6ppenhet dr vi trovirdiga och har
ett klimat dér alla strivar efter bra I6sningar f6r dem
vi finns till fo6r. Hir bade vill och hinner vi met.

Vi och vir skog och mark, vira byar och centrum
bjuder in till nya mojligheter. Hir finns foretagare
och entreprendrer som erbjuder tjinster och pro-
dukter bade lokalt och globalt. Hir méter digitala
16sningar bade unika affirer och personlig service,
vilket f6r manga ar ett resmal 1 sig. Har dr det helt
enkelt litt att uppleva kvalitet. I Orsa g6r vi det
mojligt.
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Oversikt 6éver verksamhetens

utveckling

Det ir ett turbulent ar som ligger bakom oss med
krig 1 Ukraina, fortsatt spridning av covid-19 och en

Arets ekonomiska resultat
(tkr)

kraftig inflation som till stora delar férklaras av sti- oo

gande priser pa el, drivmedel, livsmedel samt héjda 40000

rantor. Den forhallandevis svaga kronan bidrar

ocksa till den hogre inflationen genom att allt som 30000

importeras blir dyrare. Rinteeffekten har inte slagit 54 o9

igenom i kommunkoncernen dnnu da lanen varit

bundna och rinteeffekten blir synlig forst nir lanen 10000

satts om. 0

2018 2019 2020 2021 2022

Kommunkoncernen redovisar trots detta ett hogt B Kommunen Koncernen

ekonomiskt resultat, 34 mkr (43 mkr) vilket dr

hégre an budgeterat. De helidgda bolagens bidrag ir

8 mkr (11 mkr).!

Koncernen 2022 2021 2020 2019 2018
Verksamhetens nettokostnader (mkr) — 451 —435 -410 -412 -397
Skatteintakter (mkr) 492 475 456 432 422
Finansnetto (mkr) -6 3 -5 -5 -4
Arets resultat (mkr) 34 43 40 16 21
Eget kapital (mkr) 421 387 343 291 275
Soliditet enligt balansrakningen (%) 43 40 37 34 34
Soliditet inklusive samtliga pensionsataganden (%) 29 25 21 17 15
Investeringar netto (mkr) 27 72 75 65 82
Sjalvfinansieringsgrad, investeringar (procent) 274 113 102 77 64

Langfristig [aneskuld (mkr)

364 394 394 369 349

Verksamhetens nettokostnader bestir av verksam-
hetens intakter minus verksamhetens kostnader och
avskrivningar. Nettokostnaderna har det senaste
aret okat med 16 mkr samtidigt som skatteintik-
terna Okat med 17 mkr vilket 6kar verksamhetens
resultat. I tabellen definieras skatteintakter som
summan av rena skatteintikter, generella bidrag och

! Belopp inom parentes avser 2021 om inget annat anges.
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utjimningsbidrag samt fastighetsavgift. Okningen
jamfort med 2021 bestar till storsta delen av att de
egna skatteintikterna 6kat. Enligt den senaste prog-
nosen bedoms skatteintikterna 6ka med ungefir 4
procent per ar de nirmaste aren. Finansnettot var
ovanligt hogt 2021 vilket forklaras av forsiljningen
av aktierna i Gronklittsgruppen AB.



Arets positiva ekonomiska resultat medfor en
6kning av det egna kapitalet med motsvarande
belopp. Soliditeten har utvecklats positivt tack vare
goda resultat och sankt skuldsittning. Det ir fraimst
soliditeten inklusive samtliga pensionsataganden
som har 6kat. Férklaringen till den kraftiga
okningen dr att de pensionsataganden som inte
redovisas 1 balansrikningen (ansvarstorbindelsen)
har minskat mellan aren.

Investeringsnettot dr relativt lagt men berdknas bli
betydligt hogre de nidrmaste aren nir det planerade
sirskilda dldreboendet (SABO) och éverforings-
ledningen till Gronklitt genomfors. De investe-
ringar som skett under 2022 ir genomférda utan ny

upplaning.

De langfristiga laneskulderna aterfinns i bolagen.
Under dret har Orsa Lokaler AB amorterat ett 1an
om 20 mkr och Orsa Vatten och Avfall har amorte-
rat 10 mkr.

Kommunen 2022 2021 2020 2019 2018
Skatteintakter (mkr) 492 475 456 432 422
Forandring skatteintakter (%) 4 4 5 2 -1
Invénare 6934 6918 6877 6911 6892
Verksamhetens nettokostnader (mkr) 462 449 425 424 411
Férandring verksamhetens nettokostnader (%) 3 6 0 3 3
Verksamhetens nettokostnad/invanare (kr) 66 628 64958 61793 61330 59583
Finansnetto (mkr) -3 7 0 1 1
Arets resultat (mkr) 27 33 31 9 13
Arets resultat i forhallande till skatteintékter (%) 5,5 6,9 6,7 2,1 3,1
Eget kapital (mkr) 336 309 277 234 225
Eget kapital/invanare (kr) 48 495 44 724 40217 33836 32616
Laneskuld (mkr) 0 0 0 0 0
Laneskuld/invanare (kr) 0 0 0 0 0
Investeringar (mkr) 16 21 24 30 28
Soliditet enligt balansrékningen (%) 70 69 65 61 61
Soliditet inklusive samtliga pensionsataganden (%) 41 36 30 23 20
Likvida medel, inklusive placering (mkr) 115 102 74 45 49
Kassalikviditet (exklusive exploateringsfastigheter) (%) 201 180 138 119 123
Arsarbetare 505 507 504 516 529
Lénekostnader (mkr) 299 298 287 285 286
Andel av verksamhetens kostnader (%) 53 56 57 56 58

Skatteintikter har 6kat med nistan 4 procent jim-
fort med 2021. Antalet invanare har 6kat med 16
personer det senaste aret.

Verksamhetens nettokostnader (nettot av verksam-
hetens intéikter, kostnader och avskrivningar) har
6kat med 3 procent, underliggande har kostnaderna
6kat med 5 procent och intikterna med 15 procent.
Anledningen till de hégre intidkterna dr fraimst
storre statliga bidrag och 6kade elintikter fran det
deldgda bolaget Oreilvens Kraft AB. Den enskilt
storsta kostnadsokning avser fastigheter och
forklaras av kostnader for forstudier avseende nytt

SABO.

Under 2021 saldes aktierna i Gronklittsgruppen
AB vilket forklarar forra arets positiva finansnetto.
Det senaste aret har borsutvecklingen varit negativ
vilket medfért att kommunens placeringar har ett
ligre virde vid utgangen av 2022 in vid samma

tid 2021. Under 2022 fick Inlandsbanan AB ett
aktiedgartillskott vilket virdereglerats. Ingen av
hiandelserna dr realiserade, det ar endast nedskriv-
ningar i bokforingen.

Arets ekonomiska resultat 27 mkr dr 20 mkr
hégre dn budgeterat for 2022. Resultatet utgor
5,5 procent av skatter och bidrag att jimféra med
malet 1,5 procent. De stora férklaringarna till den
positiva avvikelsen dr hogre skatte- och elintikter

Forvaltningsberattelse 11



samt att namndernas resultat totalt sett blev 10 mkr

bittre dn budgeterat. De enskilt storsta positiva
avvikelserna aterfinns i utskottet for lirande och
gymnasiet. Det egna kapitalet 4r kommunens
samlade resultat och férindringen mellan aren ér
arets resultat.

Investeringarna uppgick till 16 mkr jimfért med
budgeterat 28 mkr. Det dr inom omridena stadsnit
samt gator och vigar som de storsta avvikelserna
mot budgeterade investeringar aterfinns. De storsta
investeringarna 2022 avsag stadsnit, gator och
vigbelysning samt investeringar i ishallen.

Soliditeten har 6kat mellan aren och det 4r frimst
soliditeten inklusive samtliga pensionsitaganden
som har 6kat. Forklaring till den kraftiga 6kningen
ar att de pensionsataganden som inte redovisas 1
balansrikningen (ansvarsférbindelsen) har minskat
mellan dren.

12 Forvaltningsberattelse

De likvida medlen bestar av kommunens bank-
konton och fondplaceringar. Det goda resultatet och
de forhillandevis laga investeringarna bidrar till att
de likvida medlen 6kat. Kassalikviditeten ar de lik-
vida medlen i férhallande de till de kortfristiga skul-
derna vilket visar kommunens betalningsférmaga
pa kort sikt. Kassalikviditeten bér vara minst 100
procent och i kommunen ir den 201 procent.

Antalet arsarbetare uppgar 2022 till 505. Under
2021 flyttades miljokontorets personal Gver till
Mora kommun vilket ocksa bidrar till den laga
kostnadsékningen mellan 2021 och 2022. Pen-
sionskostnaderna var ocksa betydligt ligre 2022
jamfort med 2021.



Den kommunala koncernen

Kommunfullmaktige

. . Overfor- «
Revisorer Valberedning T Valnémnd Kommunstyrelse
Utskott for Utskott for Utskott for Utskott f6r
Orsa Lokaler AB Hjslpmedel strategi larande omsorg samhalle
Milj6- och
byggnads-
namnd
Orsabostader AB Spraktolk Kommunchef
Orsa Vatten och Avfall AB Social Service- Larande Ekorzuiml- Personal-
myndighets- namnd Sneen enheten
utdvning LON
o Kommuni- Beredskap och
Nodava AB msorg kationsenheten sakerhet
Service- .
- Gymnasie-
namnd - q
i namnd . Service och
BRAND raddningstjanst IT Sambhalle ez

S - Politisk organisation, Orsa
= Gemensamma namnder, kommun, region

@ - Gemensam namnd, Mora, Orsa

S - Gemensamma namnder, Mora, Orsa, Alvdalen

S - Heligda bolag, Orsa
= Samagda bolag, Orsa Vatten och Avfall, Moravatten, Alvdalen Vatten och Avfall
= Kommunalférbund, Mora, Orsa, Alvdalen, Vansbro, Leksand

@ - Tjanstemannaorganisation

@ @
@

ORSA
KOMMUN
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Kommunkoncernen dr det samlade begreppet
tor hela kommunens verksamheter. Hir ingar
savil den politiska organisationen, tjinstemanna-
organisationen samt heldgda bolag. Kommunens
uppgifter och befogenheter regleras ytterst av
regeringsformen och kommunallagen.

I den kommunala koncernen ingar bolag dir
kommunen har minst 20 procents inflytande.
Kommunen dger 35 % i1 Oreilvens Kraft AB men
inflytandet beriknas inte vara s stort att kommu-
nens andel av bolaget ska konsolideras. Kommunen
ar aven deldgare i Visit Dalarna AB till 6,67 %, och
Inlandsbanan AB 6 %. Det finns ytterligare en
gemensam verksamhet som inte framgar av organi-
sationsschemat, Upphandlingsenheten, som delas
mellan kommunerna i Mora, Orsa och Alvdalen.

14 Forvaltningsberattelse

Sedan 1 januari 2023 har Orsa och Mora en
gemensam milj6- och byggnadsnimnd och de bada
byggnadsnimnderna i Mora och Orsa samt den
tidigare gemensamma miljonimnden har upphort.

Centerpartiet, Miljopartiet och Kristdemokraterna
bildade politisk ledning f6r mandatperioden
2018-2022 med foljande mandat: Centerpartiet 13
mandat, Kristdemokraterna 2 mandat, MiljGpartiet
1 mandat.

Valet till kommunfullmiktige i september 2022
resulterade i f6ljande mandat: Vinsterpartiet 2
mandat, Socialdemokraterna 7 mandat, Miljopartiet
1 mandat, Centerpartiet 11 mandat, Kristdemo-
kraterna 2 mandat, Moderaterna 3 mandat, Sverige-
demokraterna 5 mandat.

Centerpartiet och Socialdemokraterna bildar poli-
tisk majoritet i Orsa kommun 2022—-2026.



Viktiga férhallanden fér resultat och

ekonomisk stallning

I begreppet ekonomisk stillning innefattar vi inte
bara hur det ser ut idag utan ocksa hur férutsitt-
ningarna ér for att bedriva den verksamhet vi 6ns-
kar dven i framtiden. Hir ingar att férbereda oss for
de framtida investeringsbehoven, som okar.

Den osikerhet som rader detta ar och som ser ut att
fortsitta en tid framéver dr den héga inflationen,
osikerheten pa rintemarknaden och de hogre pen-
sionskostnaderna. Vart detta kommer att ta vigen
paverkas férmodligen till stora delar av omvirlden
och de konflikter som pagar.

Koncernen

I kommunkoncernen ingar de heldgda dotter-
bolagen Orsa Lokaler AB (OLAB), Orsabostader
AB (OBAB) samt Orsa Vatten och Avfall AB
(OVAB). Koncernens ekonomiska resultat upp-
gar till 34 mkr (43 mkr 2021). Avvikelsen mellan
aren dr fordelad med 6 mkr ligre resultat i kommu-
nen och cirka 1 mkr i resultatférsimring per bolag.
Bade OLAB och OBAB har 6kat sina hyresintikter
under aret. En stor del av kostnadsckningen 1 bola-
gen avser el. Vad giller OVAB sa har dven 6kade
transportkostnader slagit igenom pa resultatet. Det
som hinder i omvirlden paverkar va-verksamheten
med risk f6r kemikaliebrist och stigande priser.

Foérutom osikerheten i omvirlden sa ir det kon-
cernbolagens och kommunens framtida investe-
ringsbehov som ir mest oroande vad giller var
framtida samlade ekonomi. Ett till vissa delar gam-
malt fastighetsbestand och vatten- och avlopps-
ledningar som behover byggas och underhallas
tillsammans med 6kade resurser till reningsverk
med mera kriver mycket stora investeringar. Till
detta kommer dven stora planerade investeringar i
kommunen. I och med hégre rintekostnader blir
det dyrare att lina samtidigt som den héga infla-
tionen medfér 6kade materialkostnader.

Investeringar netto, kommun och koncern
(mkr)
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M Kommunen Koncernen

Orsa Lokaler AB har investerat 8 mkr, Orsabostider
AB 11 mkr och Orsa Vatten och Avfall AB har
investerat 7 mkr i va-verksamheten. Projektering av
overforingsledningar f6r bade vatten och spillvatten
till reningsverket i Gronklitt paborjas 2023. T avfalls-
verksamheten har inga investeringar gjorts 2022.

En stor utmaning vad giller kommunkoncernens
ckonomi idr det stora investeringsbehov som for-
vintas under de kommande tio aren. Den enskilt
storsta investeringen kommande ar avser byggande
av ett nytt sirskilt boende (SABO). Under den
senaste femarsperioden har nettoinvesteringarna

1 koncernen uppgitt till 321 mkr varav 110 mkr
skett i kommunen och 211 mkr i bolagen. Enligt
den tidigare upprittade tioariga investeringsplanen
2022-2031 for koncernen sa forvantas investering-
arna under perioden uppga till 1,2 miljarder kr.

Laneskuld kreditinstitut koncernen

(mkr)
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Under aret har Orsa Lokaler AB amorterat ett lan
om 20 mkr och Orsa Vatten och Avfall AB har
amorterat 10 mkr. I bérjan av 2023 har samtliga
bolag férnyat lan vilket kommer att ge hégre rinte-
kostnader.

Soliditet, koncernen

(%)
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B Enligt blandmodellen
Inkl samtliga pensionsataganden

Hur soliditeten kommer att utvecklas efter perio-
den i diagrammet ovan 4r intressant med tanke pa
kommande investeringar. Under de ndrmaste aren
da investeringarna 4r som storst riknar vi med att
soliditeten minskar for att efter nagra ar stabilisera
sig. Da ansvarsférbindelsen for pensioner minskar
over tid sa férvintas koncernens soliditet inklusive
samtliga pensionsataganden minska betydligt
mindre.
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Kommunen redovisar ett bittre ekonomiskt resul-

tat fére finansnetto jAmfért med 2021, diremot 4r
det finansiella nettot lagre 2022 pa grund av héga
virderegleringar. Den storsta férklaringen till f6r-
indringen av finansnettot 4r att storre delen av
aktierna 1 Gronklittsgruppen AB avyttrades under
2021. Under bérjan av 2023 tvangsinléstes reste-
rande aktier.

Kommunens ekonomiska mal att arets resultat
innevarande ar samt 6ver budget- och planperioden i
genomsnitt ska vara minst 1,5 procent av skatter och
generella bidrag 4r inga problem fram till och med
2022. Under 2022 uppgick resultatet till 5,5 procent.
Liggande budget 2023 och plan 2024—2026 visar

diremot resultat under 1,5 procent.

Enligt en ny skatteprognos ser de kommande aren

nagot bittre ut 4n da budgeten fér 2023 beslutades.
Diremot har kostnaderna fortsatt att 6ka vilket gor
att kommande ar kommer att vara ekonomuiskt sett

tuffa.



Belopp i mkr Utfall Budgetavvikelse Procent

2022 2021 2022 2021 2022 2021
Kommunfullmaktige 2,4 2,4 0,4 0,3 1 1
Kommunstyrelse 33,5 28,5 1,0 0,7 7 6
Utskott for strategi 20,4 20,4 11 0,1 4 4
Utskott for samhalle 47,8 44,1 -0,6 1,3 10 9
Utskott for larande 165,8 163,6 7,7 5,9 35 35
Utskott for omsorg 169,8 1674 -1,4 -4,1 36 36
Miljonamnd 1,6 1,6 0,5 0,3 0 0
Byggnadsnamnd 44 5,0 1,0 -0,6 1 1
Delsumma 4458 433,0 9,7 4,0 94 93
Arets resultat 26,9 32,8 6 7
Summa 472,6 465,8 100 100

Utskottet for samhalle

Av tabellen framgar att arets negativa budget-
avvikelser avser utskotten f6r samhille och omsorg.
Den storsta positiva avvikelsen avser lirande varav
3,4 mkr férklaras av en positiv avvikelse for gym-
nasiet.

Kommunfullmaktige

Kommunfullmiktiges 6verskott forklaras av ligre
arvoden samt att valnimnden har fatt bidrag som
blivit hogre in budget.

Kommunstyrelsen

Den positiva avvikelsen i den politiska verksam-
heten avser upphandlingen. I kommunchefens
budget finns medel for digitaliseringsprojekt dir
det kvarstar outnyttjade medel, diremot 6ver-
skrider riddningstjansten sin budget vilket aven
kan komma att intraffa 2023. Ekonomiavdelningen
har under éret rekryterat en ny ekonomichef och
har haft dubbla kostnader pa den posten 1 cirka ett
halvar. Kommunikation har fatt skjuta projektet
Min digitala arbetsplats pa framtiden vilket gor att
storre delen av den budgeten inte nyttjats.

Utskottet for strategi

Gemensamt stéd har 6verskott frimst pa personal-
sidan. Flera personer har slutat under aret och
tjanster har da periodvis varit vakanta. Vid kort-
tidsfranvaro dr det svart att sitta in vikarier, sa sjuk-
franvaron ger ett positivt ekonomiskt resultat i
uppfoljningen. Det som daremot har blivit dyrare r
livsmedel som Gverskrider budget med 0,8 mkr 2022.

Infrastruktur har 6kade kostnader f6r den offent-
liga belysningen samt drift, underhall och beldgg-
ning av gator. Det har dven skett underhall av
fritidsanldggningarna som reparation av belysning i
motionsspar samt underhall av turistmal och vand-
ringsleder. Kostnaderna for ishallen har 6kat till
toljd av de hoga elpriserna.

Utskottet for larande

Bade for- och grundskolan har 6verskott mot bud-
get. Dels pa grund av hogre intikter da Orsa1ar
haft fler elever fran andra kommuner i verksam-
heten, dels Okar fler inskrivna barn i forskolan
ocksd intdkterna frain barnomsorgsavgifterna. Per-
sonalkostnaderna dr ligre 4n budgeterat och kom-
pensation for hoga sjuklénekostnader har erhallits
vilket ocksa bidrar positivt.

Nistan halva overskottet for larande kommer frin
gymnasienimnden vilket i férsta hand beror pa
farre elever.

Antalet inskrivna elever i grundsirskolan har 6kat
vilket avviker fran budget. Detta 6kar ocksa kost-
naderna for sirskilda skolskjutsar.

Utskottet for omsorg

Aven detta 4r har omsorgen haft hog sjukfrinvaro
med sjukskrivningstal 6ver 2021 ars niva. Detta gor
ocksa att det har varit svart att fa tag pa vikarier. En
del av franvaron har fatt I6sas med ordinarie personal
och kvalificerad évertid. Aldre har i storre utstrick-
ning borjat séka hemtjinst och sirskilt boende igen
efter ett visst uppehall under pandemin.
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Hemsjukvirden har under aret haft ligre personal-
kostnader dn budgeterat. Dels pd grund av svarig-
heter att hitta tillfalliga vikarier, dels for att plane-
rade rekryteringar inte kunnat slutféras samtidigt
som enheten har fatt extra bidrag,

Kostnaderna for placeringar IFO (individ- och
familjeomsorg) 6kade kraftigt under 2021 vilket
spillde 6ver pa 2022 och kommer att fortsitta aven
2023.

Miljonamnden
Miljokontoret har under éret haft sjukfranvaro och
vakanta tjanster vilket medfort ett budgetoverskott.

Byggnadsnamnden

Den storsta avvikelsen mot budget avser planer.
Byggnadsnimnden har under aret haft manga
vakanser.

Finansieringen

Finansieringen bidrog med ett budgetéverskott pa
10 mkr £6r 2022. De storsta forklaringarna dr hogre
skatteintakter, hogre elintikter fran Oredlvens
Kraft AB samt att pensionskostnaderna blev ligre
an budgeterat. Det som i stillet blivit dyrare dr de
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finansiella kostnaderna som forklaras av nedvarde-
ringar av placeringar och ett aktiedgartillskott till
Inlandsbanan. Hir aterfinns ocksi kostnader for
forstudier avseende SABO som fakturerats kom-
munen fran Orsa Lokaler AB.

Finansiella risker

Orsa kommun har i dagslaget inga egna lan utan
samtliga koncernens lan ligger i dotterbolagen.
Léaneskulderna uppgar totalt till 364 mkr. Mark-
naden har férindrats kraftigt under aret med hojda
rintor och signaler om fortsatta rinteh6jningar.
Under de nirmaste dren kommer dven kommunen
att behoéva ldna for att finansiera planerade investe-
ringar.

Kommunen har placerat 60 mkr i korta rinte-
papper. Detta gjordes under den period da det var
ett lagt rinteldige och kommunen tvingades betala
en avgift till banken om saldot var f6r hogt. I sam-
band med arsbokslutet skedde en nedvirdering av
placeringarna da marknadsvirdet sjunkit 0,9 mkr
jamfort med virdet vid arsskiftet 2021/2022. Delar
av placeringen kommer sannolikt att anvindas for
att finansiera kommande investeringar.

Pensioner

Kommunens riktlinjer for férvaltning av pensions-
forpliktelser 4r gamla och idag finns inga place-
ringar som ar forpliktade att anvindas for framtida
pensionsutbetalningar. Inga forpliktelser har tryg-
gats 1 pensionsforsikring eller pensionsstiftelse, inte
heller egna forvaltade pensionsmedel. Kommunen
har dock placerat 60 mkr i korta rintefonder. Delar
av denna placering (20 mkr) ar tinkt for framtida
okning av aktiekapitalet i ett av dotterbolagen 1
samband med en storre investering, och resterande
40 mkr avser tillfallig placering av 6verlikvidi-

tet som vid behov kan anvindas till pensions-
utbetalningar och/eller investeringar.

Pensionsavsittning inklusive l1o6neskatt uppgar till
42 mkr i koncernen. Pensioner som redovisas som
ansvarsforbindelse uppgar till 139 mkr. Enligt de
senaste prognoserna kommer pensionskostnaderna
att Oka kraftigt de nirmaste aren och da fraimst
2023 och 2024. Detta beror pa nya pensionsavtal
som medfér en hégre avsittning men dven den
héga inflationen bidrar till hégre prisbasbelopp
vilket i sin tur leder till h6gre pensioner.



Befolkningsutveckling 2022 2021 2018 2016 2012

0-5ar 375 384 338 338 346
6-15ar 673 670 693 702 696
16-18ar 218 211 244 241 250
19-64ar 3692 3694 3741 3662 3855
65-79 ar 1421 1440 1359 1312 1194
80 ar och dldre 555 519 517 495 494
Invanare totalt 6934 6918 6892 6750 6835
Som framgar av tabellen har det inte skett nagra Okningen av antalet skolbarn 4r marginell. Den
stora férindringar av antalet invanare det senaste storsta Gkningen sker i guppen 80 ar eller Zldre.
aret men det dr positivt att befolkningen 6kar. Demografiutvecklingen ir fortfarande sadan att
Det som kan noteras for 2022 ir att antalet fodda vara aldre 6kar och kommer att 6ka allt snabbare
endast var 47 att jaimféra med 2021 da det var 59. inom ett par ar.
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Handelser av vasentlig betydelse

Rysslands invasion av Ukraina

Ryssland invaderade Ukraina den 24 februari 2022.
Sikerhetsliget i Europa har foérsimrats allvarligt.
EU beslutade den 3 mars att aktivera massflykts-
direktivet, vilket innebir att personer fran Ukraina
ska erbjudas tidsbegransat uppehalls- och arbets-
tillstind inom EU.

Kommunen har forberett sig for flyktingmottagande,
brist pa varor, it-storningar, paverkanskampanjer och
cyberhot och har tagit fram en kontinuitetsplanering;
Kommunen forberedde f6r mottagande av skydds-
behdvande men det férvintade mottagandet uteblev
1 stort.

Omfattande sanktioner mot Ryssland har inforts
och de ekonomiska konsekvenserna av kriget inne-
bir att energi- och ravarupriser stiger och bérsen
faller. Inflationen har 6kat drastiskt och uppgick i
november 2022 till 9,5 procent.

Covid -19

Covid-19 fortsitter att paverka verksamheterna i
viss omfattning dven om covid-19 sedan 1 april inte
lingre klassas som en allminfarlig och samhalls-
farlig sjukdom. Covid-19 dr dock fortsatt anmal-
ningspliktig och Folkhilsomyndigheten har
beslutat att covid-19 dven fortsatt ska smittsparas
inom vard och omsorg.

Utskottet for strategi beslutade den 29 mars att krav
pa att nyanstéllda ar fullvaccinerade endast giller
for personal inom vard och omsorg och att det
kvarstar aret ut.

Under slutet av juni 6kade aterigen antalet bekraf-
tade fall av covid-19. Situationen har varit krivande
for omsorgens verksamheter. Det har bland annat
varit svarare dn vanligt att rekrytera sommar-
vikarier. Under december 6kade smittspridningen
igen och Smittskydd i Dalarna har aterigen
rekommenderat skirpta restriktioner for vard- och
omsorgspersonal. For omsorgen har de fortsatta

20 Forvaltningsberattelse

restriktionerna och det anstringda personallidget
bidragit till mer kostnadskravande verksamhet,
bade 1 form av materiella och personella resurser.

Boende och miljo

Utvecklingen av LLova Strand dr den storsta explo-
ateringen pa boendemarknaden pa linge i kommu-
nen och en viktig satsning for att skapa attraktiva
boendemiljéer. Under aret har en vigutredning
tagits fram och arbetet fortsitter for att klargbra
hur tillfartsvigarna ska planeras.

Kommunfullmiktige beslutade i maj 2022 att anta
detaljplanen for det sirskilda boendet Slipstenen pa
Storgirdet. Upphandling av entreprendr beriknas
inledas under forsta kvartalet 2023 1 vintan pa att
priser for material ska stabilisera sig.

En orolig bygegmarknad har gjort att planerna pa att
bygga ut Trimsarvets férskola skjutits pa framtiden.
Planen var att borja bygga hosten 2022 men projek-
tet pausades dd anbuden kraftigt Gversteg budgeten.




I oktober beslutade kommunfullmiktige om lokala
hilsoskyddsforeskrifter for att skydda vattentillgang-
arna som anvinds fér dricksvatten 1 Hansj6, Miss-
backen-Bj6rken, Oljonsbyn-Stenberg, Skattungbyn,
Slittberg, Stackmora och S6rmedsjén.

Foretagsklimat

Oirsa fortsitter utvecklas starkt och 4dr nu enligt resul-
tatet fran den arliga enkidtundersékningen om fére-
tagsklimat fran Svenskt Naringsliv' bista kommun
1Dalarna tillsammans med Rittvik. Orsa kommun
har ett samlat omdéme pa 4,2? (jamf6rt med 3,93,

ar 2021). Motsvarande siffra for riket ar 3,4 och foér
Dalarna 3,5. I Svenskt Niringslivs rankning av lokalt
foretagsklimat som presenterades 28 september har

Orsa Klittrat fran plats 72 (2021) till plats 55.

Kommunfullmiktige beslutade 30 maj att god-
kidnna ett avtal mellan Orsa Vatten och Avfall och
Grénklittsgruppen. Avtalet fértydligar kostnads-
térdelning fér den planerade Gverféringsledningen
fran Gronklitt till centrala Orsa och méjliggér for
Grénklittsgruppen att expandera sin verksamhet 1
Gronklitt. Orsa Vatten och Avfall AB upphandlar
arbetet som beriknas paboérjas under férsta halv-

aret 2023.

I december antog kommunfullmiktige Narings-
livsstrategi 2023—2026. Prioriterade omraden 4r
kompetens- och bostadsférsérning, férenklade
rutiner kring myndighetsutévning och férbitt-
ring 1 bemétande, service, kommunikation och
upphandling. Ytterligare ett prioriterat omrade ar
beséksniringen.

En effektiv organisation med god arbetsmiljo

Stora och tidskridvande upphandlingar av system
(lednings- och beshatsstéd och dokument- och
arendehanteringssystem) har genomférts. Aven
inom skolan har upphandling gjorts av elevhante-
ringssystem och larplattform.

Inom omsorgen har heltid som norm inférts sedan
andra kvartalet. Foér verksamheterna 4r det en rela-
tivt stor omstillning att ga fran det tidigare deltids-
uppligget till heltidschema. Overgangen har i stort
gatt bra, men det 4r viktigt att f6lja utvecklingen
framéver. Omsorgen har ocksa fortsatt att utbilda
personal med resultatet att mycket hégre andel av
de anstillda nu 4r utbildade underskéterskor.

1 https://www.foretagsklimat.se/orsa
2 Betygssattningen sker pa en sex-gradig skala dar 1=daligt
och 6=utmarkt (4=bra).
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Kostenheten har drabbats hart av héga livsmedels-
priser och kimpar for att hitta ravaror med lagre
pris och samtidigt behalla kvaliteten. Projektet “att
laga mat fran grunden” fortsitter for att minska
andelen firdiglagade produkter, férbittra smak och
niringsriktighet samt minska matsvinn.

Den nya milj6- och byggnadsférvaltningen har
varit 1 drift under aret. Fran och med arsskiftet
har Mora och Orsa 4ven en gemensam miljé- och
byggnadsnimnd. Dir kommer ocksa tobaks- och
alkoholhandliggningen att inga. Sammanslag-
ningen ska ge en bittre och effektivare organisa-
tion och arbetsplats, och servicen till kommun-
invanarna ska férbittras.

Kommunfullmiktige beslutade i november om
reviderade dgardirektiv f6r de kommunala bolagen.
Foérindringarna syftar till att férbattra styrningen
av Orsa Vatten och Avfall AB och Nodava AB. For
att fa enhetliga direktiv f6r samtliga bolag revidera-

des dven dgardirektiven fér Orsabostider AB och
Orsa Lokaler AB.

For att torbittra och effektivisera miljé- och
byggnadsférvaltningens tjanster har ett nytt
irendehanteringssystem for bygglov med inte-
grerade e- tjanster inforts under aret vilket méjlig-

g6r en fullt ut digital handlagening. Integrationerna
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mojliggdr dven for en smidigare debiterings- och
faktureringsprocess och mindre pappershantering.
Sammantaget innebir det en stor tidsbesparing och
bittre service gentemot kommuninvanarna.

Under lang tid har det varit ett vildigt tryck pa
samtliga enheter inom milj6- och byggnads-
férvaltningen ndr méanga vill bygga men nu ses

en markant avmattning i inkommande drenden.
Forvaltningen ser en utmaning i att bedoma effek-
ter av det varierande drendeinflédet bade kort- och
langsiktigt, frimst inom bygglov.

Miljckontoret rapporterar svarigheter att fullt ut
efterleva framtagna tillsyns- och kontrollplaner pa
grund av personalbrist. Detta giller frimst inom
miljébalkens omrade. Under aret har det, precis
som under 2021, varit ett hogt tryck pa ansok-
ningar om enskilda avlopp.

En 6versyn av kommunens lokaler med syfte att
effektivisera lokalanvindningen och for att hitta
méjlig avyttring har genomférts under varen. Over-
synen har resulterat i ett antal olika f6rslag och alter-
nativ som behéver utredas och diskuteras vidare.

Invanardialog, service och delaktighet

Ett gemensamt forslag pd policy £f6r hur kommunen
kan arbeta systematiskt med invanardialoger har
tagits fram under aret. Policyn ska beslutas under
viren 2023.
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Arbetet med visionspengen har fortsatt och fyra
nya projekt har tilldelats medel for att utveckla
Orsa enligt Vision Orsa 2050.

Atta unga kommunutvecklare anlitades under som-
maren for att arbeta fram forslag pa hur Orsa kan
bli en bittre plats for unga att leva pa. Deras forslag
fokuserade mycket pa trygghet och respekt f6r barn
och unga i deras vardag, och resulterade i ett mal 1
kommunplanen f6r 2023.

Orsa bibliotek har anslutit sig till samverkans-
projektet Dalabiblioteken tillsammans med Dalarnas
andra kommuner. Syftet dr att ge Dalarnas invanare
samma tillgang till bécker och medier oavsett var i
linet de bor.

Arbetet med en kulturplan som pekar ut over-
gripande prioriteringar och utvecklingsomraden
inom kulturomradet har paborjats. Som en del av
detta har dialoger hallits med olika intressenter pa
kulturomradet.

Infor valet till riksdag, kommun- och region-
fullmiktige har flera medarbetare, frimst pa
enheten gemensamt stéd, varit involverade i att
forbereda for fortidsréstning och réstning under
valdagen. Av Orsas rostberittigade invanare blev
valdeltagandet till riksdagen 2022 ligre 4n vid valet
2018 (84,7 procent jamfort med 86,7 procent 2018).

Barn, unga och larande

Regeringen har beslutat om en ny liroplan fo6r
grundskolan, lgr 2022. For lirare som sitter betyg
infors ocksa nya bestimmelser for betygssittning.

Det finns ocksa dndringar i alla kursplaner pa
grundskoleniva. De dndrade kursplanerna ska vara
ett bittre arbetsverktyg for lirarna. Amnets syfte
och centrala innehall har fatt ett tydligare fokus i
undervisningen. Betygskriterierna och kriterierna
tor bedomning ska bli ett battre stod nir lirarna
skriver omdémen och sitter betyg. Pa sa sitt ska
det bidra till en hégre kvalitet och likvirdighet i
undervisningen och till att eleverna far mer till-
forlitliga och rittvisande betyg. Den nya liroplanen
och kursplanerna borjade gilla hésten 2022.

Orsas nya hégskolecentrum 1 kulturhuset invigdes
1 november. Dir finns studieplatser och hjilp

tor de studenter som studerar pa eftergymnasial
niva. Hégskolecentrum drivs i den gemensamma
gymnasienimndens regi.



Precis som tidigare ar har kommunen tagit emot ferie-
praktikanter under sommaren, elever frin arskurs 9
och arskurs 1 pa gymnasiet. Sommaren 2022 har 70
unga (arskurs 9 och gymnasiet) fatt prova pa arbete
inom kommunens olika verksamhetsomraden.

Gemensamma namnder och
verksamheter

Gemensam gymnasienamnd

Nimnden ir gemensam fér Mora, Orsa och Alv-
dalens kommuner.

Manga av gymnasiets utbildningsprogram ir fort-
satt fulltaliga vad galler antal elever. 61 procent av
eleverna fran samverkanskommunerna viljer Mora
gymnasium som sitt forsta val.

Gymnasienimnden har under aret beslutat om att
starta ett nytt yrkesprogram, forsiljning och service
(FS) fran hosten 2023. Aven en dansprofil har
beslutats startas. Den dr sokbar for elever pa este-
tiska programmet och International Baccalaureat,
IB. Mojlighet att s6ka dansprofilen startar infor
hosten 2023.

Hostterminen 2022 startade gymnasienimnden
fyra arsplatser till NIU (nationell idrottsutbildning)
inom skidskytte. Samtliga specialidrotter pa gym-
nasiet har ett stort soktryck.

En 6kning av elever ses pa introduktionsprogram-
men (IM). Allt fler elever saknar fler betyg dn
fem vilket betyder att eleverna i de allra flesta fall
behdver mer dn ett ar pa programmet.

Vuxenutbildningen har fatt en ansékan beviljad om
ett projekt i samarbete med arbete och integration/
AME/IFO f6r de samverkande kommunerna.
Mialet dr att fler utrikesfédda far relevanta utbild-
ningsinsatser som Okar anstillningsbarheten och
leder till egen f6rsorjning.

Gemensam namnd for social
myndighetsutovning

Nimnden dr gemensam f6r Mora, Orsa och Alv-
dalens kommuner.

Organisatoriska forindringar i form av rekrytering
av ytterligare en forste-handliggare, samt info-
randet av nya verksamhetssystem bedéms pa sikt
effektivisera uppfoljningsarbetet, 6ka rittssiker-
heten och forbittra kvalitetsarbetet.

Arendemingden framfor allt inom ildre 6kar suc-
cessivt och uppfoljningar har inte skett i enlighet
med faststillt mal f6r 2022 pa grund av hog arbets-
belastning bland personalen under ling tid.

Inom LSS, socialpsykiatri ses alltmer en ny mal-
grupp som innebir mer komplexa drenden som tar

lingre tid att handlagga.

Familjeritten har under dret haft en normal belast-
ning och har av den anledningen kunnat hantera
arenden utan att beh6va képa in konsulttjanster.

Gemensam servicenamnd for
lIoneadministration

Nimnden 4r gemensam f6r Mora, Orsa och Alv-
dalens kommuner. Loneservice skoter aven
loneadministrationen it kommunalforbundet
Brandkaren Norra Dalarna och de kommunala
bolagen i kommunerna.

Projektet med att digitalisera anstillningsavtalen

har fortsatt under aret. Likasa har projektet med
utbildningar pagatt. Utbildningsprojektets forsta
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del med 6ppna grundutbildningar hade premiir
under viren och planering ir i ging med fortsitt-
ningsutbildningar.

Avtalsférindringar har skett pa grund exempelvis
forindringar i lagen om anstillningsskydd (LAS)
fran och med 1 oktober 2022. Detta har inneburit
omstillningar i systemen.

Gemensam servicenamnd IT

Nimnden ir gemensam for Mora, Orsa och Alv-
dalens kommuner.

Fokus inom nimndens verksamhet har under
aret varit pa digitalisering, it-sikerhet och objekt-
forvaltning. Dessa omraden hinger ihop och
paverkar varandra. I och med det oroliga liget i
omvirlden med krig i Europa och stindiga it-at-
tacker sa har sikerhetshojande atgirder blivit 4n
mer aktuella.

Ett arbete med att identifiera och prioritera siker-
hetshéjande atgirder har lett till forslag pa olika
sikerhetsh6jande investeringar som maste goras
for att fa en siker it-miljo. Nagra av dessa atgirder
har redan genomforts under aret och aterstiende
genomfors under borjan av 2023.

Arbetet med nya e-tjnster gar fort framat, och
under dret har flera nya e-tjinster utvecklats. Antalet
drenden i e-tjansteplattormen 2022 var totalt 30 341,
det dr en 6kning med 20 310 drenden fran 2021.

Brandkaren Norra Dalarna —
kommunalférbund

Brandkiren Norra Dalarna ar ett kommunalforbund
mellan kommunerna Mora, Orsa, Alvdalen, Vansbro
och Leksand.

Personalforindringar har praglat storre delen av
2022 inom avdelningen. Firre brandinspektorer pa
plats under dret har medfort en reducerad kapacitet
att utfora tillsynsbesok enligt Lag om skydd mot
olyckor (LLSO) och enligt I.ag om brandfarliga och
explosiva varor (LBE).

Under aret har en stor del administrativt arbete
lagts ned for att anpassa tillsynsverksamheten efter
de foreskrifter i MSBES (2021:8) som borjade gilla
2022-07-01 gillande tillsyn. Arbetet har frimst
handlat om att inventera befintligt objektsregister,
skapa en struktur och kategorisera behov av till-
synsbesok.
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Under aret har en stérre mingd drenden gillande
offentlig tillstdllning och alkoholservering inkom-
mit till brandférbundet, detta som en direkt £6ljd av
borttagna restriktioner gillande pandemin.

Overférmyndare i samverkan

Orsa kommun har en egen 6verférmyndare, men
samverkar med kommunerna Mora, Alvdalen, Vans-
bro, Rittvik och Leksand kring 6verférmyndar-
fragor genom ett gemensamt kansli.

Overférmyndarkansliet har under aret hanterat allt
fler mycket svara och juridiskt komplexa drenden och
uppdrag och det blir allt svarare att rekrytera stall-
foretridare till dessa uppdrag. Annu har inte nigot
av de foretag som tillhandahaller professionella
stallforetridare behovt anlitas men det 4r bara en
tidsfraga innan det sker. Dessa svara uppdrag gene-
rerar merarbete for tjinstepersonerna pa kansliet,

allt fran mer utbildning av nya stallféretridare till
svarare rekryteringar och fler ansékningsirenden.

Viss kritik limnades av ldnsstyrelsen under

arets inspektion av verksamheten. Atgirder har
vidtagits med anledning av kritiken. En skriftlig
granskningsrutin har tagits fram och det ska satsas
mer pa kompetenshéjande utbildning samt lingre
introduktion vid nyanstillning av éverférmyndar-
handliggare.

Spraktolksnamnden i Dalarna

Spriktolknimnden i Dalarna dr en gemensam
nimnd for Region Dalarna, Avesta kommun, Bor-
linge kommun, Falu kommun, Gagnefs kommun,
Hedemora kommun, Leksands kommun, Ludvika
kommun, Mora kommun, Orsa kommun, Ratt-
viks kommun, Smedjebackens kommun och Siters
kommun.

Flyktingstrommen fran Ukraina paverkade tolk-
férmedlingens verksamhet initialt pa grund av fa tol-
kar i ukrainska 1 hela landet. Efter en stor insats med
rekrytering och utbildning blev situationen bittre.

Lanseringen av tjdnsten tolk-online som ér till £6r
korta akuta samtal har fortsatt under dret. Denna
tjdnst dr ett led i arbetet med att effektivisera
tolkférmedlingsverksamheten samt att forbittra
servicen till medlemmarna.

Projektet med kulturkommunikat6rer har avslutats
med vildigt gott resultat. Dialogféreldsningarna
kommer darfor framover att vara en del av



tjdnsteutbudet i syfte att underlitta integration och
torbittra moten mellan olika kulturer.

Hjalpmedelsnamnden Dalarna

I hjalpmedelsnimnden ingar Region Dalarna och
linets 15 kommuner. Regionen ir virdkommun
och hjilpmedelsnimnden ingér i dess organisation.

Leveransproblem och prishéjningar av hjalpmedel
och reservdelar har fortsatt under aret. Detta har
inneburit att mycket arbete har fatt liggas pa att
bevaka bestillningar och hitta ersittningsproduk-
ter for att mota behovet av hjdlpmedel. Problemen
har paverkat foérvaltningens leveransférmaga,
traffsikerhet och mojligheten till recirkulation.

Under aret har nya hjilpmedelsavgifter inforts, och
ett gemensamt hogkostnadsskydd® som botjar gilla
fran 1 januari 2023.

Den demografiska utvecklingen med allt fler dldre
ger en stadig 6kning av antalet uthyrda hjilpmedel

och utlevererade artiklar inom Dalarna frin ar till ar.

Hjilpmedelscentralen dr fortfarande utlokaliserad i
vintan pa nya lokaler.

*Inférandet av hogkostnadsskydd for hjdlpmedel gemen-
samt inom kommun och regionen (E-frikort)

De kommunala bolagen
Orsabostader AB

Orsabostider AB ar kommunens heligda bostads-
foretag,

Orsabostider arbetar for att méjliggora fler bosti-
der i kommunen. Under édret har ett markanvis-
ningsavtal tecknats med Lillskdr AB. Exploatérens
malsittning dr att bygga cirka 13 bostadsritter
férdelade pa 2—3 rum och kok.

Pa Kyrkogatan 2 utvecklas delar av fastigheten som
varit butik, verksamhets- och kontorsytor till ligen-
heter. Om allt gar enligt plan resulterar det i atta nya
ligenheter. Orsabostider ser ocksa 6ver mojligheten
att forvirva grannfastigheten for att fa till synergier
gillande utemiljé och gemensamhetsytor.

Orsa Lokaler AB

Orsa lokaler dr heldgt av kommunen och forvaltar
lokaler dir kommunen bedriver sin verksamhet.

Orsa Lokaler AB har tva stora projekt som pa
grund av virldsliget med bland annat 6kade priser
pa material far skjutas upp. Dessa dr som tidigare
nimnts utbyggnad av férskolan Trimsarvet och
byggandet av det nya sirskilda boendet Slipstenen.
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Miljoforvaltningen och stadsbyggnadsforvalt-
ningen i Mora och Orsa har under 2022 slagits
ithop till en gemensam férvaltning. Detta kan leda
till omflyttningar av olika verksamheter for att
skapa bittre synergieffekter och bittre nyttjande av
befintliga lokaler. Pa sikt kan det medféra att Orsa
Lokalers fastigheter inte nyttjas fullt ut av befintliga
verksamheter, och nya externa hyresgister behover
hittas, alternativt att fastigheter avyttras eller rivs.

Orsa Lokaler har fatt en forfragan om att hyra ut
folkparken Skeer de kommande fem dren. Dirfér
rustas nu lokalerna. Foretaget som vill hyra dr
verksamt inom evenemangsbranschen och vill
satsa pa att ordna konserter och teater i folkparken.
Orsa Lokaler bedomer att uthyrningen kan gynna
turistniringen och kommunen i stort, med 6kade
arbetstillfallen och fler tillresta gister i kommunen.

Orsa Vatten och Avfall AB

Orsa Vatten och Avfall AB dger och forvaltar Orsa
kommuns vatten- och avloppsanliggningar samt
avfallsanlaggningar.

Det radande virldsliget medfor okad risk for kemi-
kaliebrist och problem med leveranser av annat
viktigt material for att kunna bedriva va-verksam-
heten. Va-verksamheten ir ocksa paverkad av de
héga elkostnaderna som varit under aret. Avfalls-
verksamheten paverkas i form av prisékningar pa
transport och behandling av avfall.

Va-avgifterna bestar av anliggningsavgifter och
brukningsavgifter. Bada dessa avgifter justerades
med en 5-procentig 6kning for 2022. Avgifter f6r
avfall bestar av grundavgift, himtningsavgift samt
avgifter for eventuella tilliggstjinster. Aven dessa
justerades under 2022 med en 9-procentig 6kning.

Ansvaret for insamling av returpapper 6vertogs av
kommunerna frin och med arsskiftet 2022. Fram
till slutet av 2021 har férordningen (2018:1463) om
producentansvar for returpapper gillt.
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Nodava, Norra Dalarnas Vatten och Avfall

Nodava tillhandahaller vatten-, avlopps- och

avfallstjanster 1 dgarkommunerna Mora, Orsa och
Alvdalen.

Den 1 juni 2022 inférdes en ny organisation i syfte
att mota dgarnas krav pa en langsiktigt effektiv och
kundorienterad verksamhet samt att méjliggora for
bolaget att méta kommande utmaningar.

Nodava har tecknat avtal med Gistrike Ater-
vinnare for rotning av matavfallet samt Adven
for forbrinning av restprodukten (till fjarrvirme),
vilket innebar att frin och med den 1 oktober
2022 skickas matavfall till Gistrike Atervinnare i
Forsbacka. Avtalet giller till och med 2024-12-31.
Det har tidigare funnits ett samverkansavtal inom
Dalarna dir Dalakommunerna levererat matavfall
till Borlinge Energi for behandling.

Under éret har ett forslag pa 6vergripande néd-
vattenplan f6r Mora, Orsa och Alvdalens kommu-
ner tagits fram. Syftet med planen dr bland annat
att klargora hur forsérjning av noédvatten ska ske,
klarg6ra ansvaromraden och arbetsférdelning vid
forsorjning av nédvatten samt tydliggdra priori-
teringar i hindelse av allvarlig storning i dricks-
vattenleverans.



Styrning och uppfoljning av den
kommunala verksamheten

Orsa 2050 och andra viktiga
utgangspunkter for styrning

All styrning i Orsa kommun tar sin utgangspunkt
1den gemensamma visionen, Orsa 2050. Visionen
beslutades av kommunfullmaktige varen 2020 och
ska fungera som en ledstjirna och vara styrande for
hela kommunens utveckling. I det dagliga arbetet ska
visionen vara vigledande i allt frain malformuleringar
till genomférande av uppdrag och aktiviteter.

Kommunens verksamheter styrs ocksa pa olika sitt
av lagar. Grundliggande krav finns i kommunal-
lagen, forvaltningslagen och aktiebolagslagen.
Kommunens verksamhet regleras i vissa fall dven
genom speciallagar f6r olika omraden. Inom
kommunen finns dessutom styrdokument som alla
verksamheter dr skyldiga att folja. I styrdokumen-
ten regleras ramar och gemensamma férhallnings-
sitt for verksamheterna. I kommunens Riktlinje for
styrdokument beskrivs de olika kategorierna och
nivderna av styrdokument i kommunen.

Vision Orsa 2050 och kommunplanen ar kom-
munens frimsta styrdokument och ir styrande

for hela den kommunala verksamheten. Ovriga

av kommunens styrdokument ska férhalla sig till
dessa. Utéver vision och kommunplan finns till
exempel ocksé 6versiktsplanen som dven den dr ett
6vergripande strategiskt styrdokument.

Stnrformer och processer for ledning
och styrning

Mal- och resultatstyrning

Kommunens styrmodell' bygger pa mil- och resultat-
styrning. Det innebar att kommunfullmiktige beslu-
tar om de 6vergripande mal som kommunkoncernen
som helhet ska arbeta mot, for att rora sig 1 riktning
mot visionen. Varje bolag, nimnd samt kommun-
styrelsen tar sedan fram egna verksamhetsmal som
ska bidra till att uppfylla de 6vergripande milen.

! Styrmodell for Orsa kommun

Kommunens mal tillsammans med budget samman-
stélls i kommunplanen.

Uppdragsstyrning

Uppdragsstyrningen édr den politiska ledningens
mest konkreta verktyg. Sirskilda uppdrag frain den
politiska ledningen beslutas arligen i kommun-
planen. Ett uppdrag ska tydligt beskriva vad som
ska utforas eller utredas samt tidpunkt f6r uppfolj-
ning och aterredovisning,

Ekonomistyrning

Kommunallagen anger att kommuner ska ha god
ckonomisk hushallning i sin verksamhet, vilket
innebir att de ska skéta sin ekonomi pa ett ansvars-
fullt sdtt och att resurser ska utnyttjas effektivt.
Kommunerna ska enligt lagen anta mal bade for
ckonomin och f6r verksamheten — sa kallade finan-
siella mal och verksamhetsmal. De finansiella
malen ger ramar for verksamhetens omfattning och
resultat, och verksamhetsmaélen anger hur medlen
ska anvindas pa ett indamalsenligt sitt.

Ansvar och roller

Kommunfullméaktige

Kommunfullmiktige 4r kommunens hogsta beslu-
tande organ. Ledamdterna i kommunfullmiktige
valjs vart fjarde ar genom allminna val. Det dr kom-
munfullmaktige som tillsitter kommunstyrelsen och
nimnder. Till kommunfullmiktiges uppgifter hor
att bestimma vilka uppdrag nimnder och styrelser
ska ha. For nimnderna och styrelser regleras detta i
reglementen och for bolagen i bolagsordningar och
agardirektiv’ samt i kommunens bolagspolicy.

Kommunstyrelsen och tillhérande utskott

Kommunstyrelsen har enligt kommunallagen
ett sirskilt uppdrag fran kommunfullmiktige att
leda, samordna och utéva uppsikt Gver kommun-

2 Kommunfullméaktige beslutade i november 2022 om revi-
derade dgardirektiv for de kommunala bolagen.
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koncernens nimnder, styrelser och bolag. 1
uppdraget ingar dven att bereda 4renden till kom-
munfullmiktige och f6lja upp att organisationen
genomfor dess beslut. Kommunstyrelsen 4r att
betrakta som nimnd f6r alla kommunens verk-
samheter utom dem med egna nimnder.

Kommunstyrelsen beslutar om vilka utskott som
ska finnas och vilka omraden dessa har ett sirskilt
ansvar for. Utskotten bereder de drenden som
sedan beslutas i kommunstyrelsen. De kan ocksa pa
delegation fa viss beslutanderitt.

Namnder, kommunalférbund och utskott

Ut6ver kommunstyrelsen har kommunen tva egna
nimnder: valnimnden och ('5verf61'myndaren som
ocksa 4r att betrakta som en egen nimnd.

Orsa kommun har ocksa ett flertal samverkans-
nimnder dir andra kommuner eller regionen
kan vara vird fér nimnden och tillhérande £6r-
valtning. Samverkansavtal styr det gemensamma
atagandet. Riddningstjansten bedrivs via ett
kommunalférbund.
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Kommunala bolag

Bolagen har en viktig roll 1 att fullgéra de upp-
drag som kommunfullmiktige beslutar om, samt
att medverka till att kommunfullmiktiges 6ver-
gripande mal uppnas och att kommunen arbetar i
riktning mot visionen. Kommunfullméktige har
den 6vergripande och lagstadgade dgarrollen f6r
samtliga bolag diar kommunen har ett 4dgarintresse.
Férhallandet mellan bolagen och kommunen som
dgare eller deldgare regleras i dgardirektiv som
beslutas av kommunfullmiktige.

Overgripande tjanstemannaorganisation

Enligt bestimmelserna 1 kommunallagen ska kom-
munstyrelsen ocksa utse en kommunchef som ska
ha den ledande stillningen bland de anstillda samt
vara chef f6r kommunstyrelsens férvaltning. Kom-
munchefen har ansvar fér att samordna arbetet uti-
fran ett helhetsperspektiv f6r kommunkoncernen.

Orsa kommun har en férvaltning under kommun-
styrelsen. Syftet med detta 4r att ha ett tydligt hel-
hetsperspektiv fér kommunens alla verksamheter.
Forvaltningen har 1 tjinstemannaorganisationen ett
antal underliggande verksamhetsomraden.

For en 6vergripande bild av hela den kommunala
koncernen se organisationsschema under avsnitt
Den kommunala koncernen pa sida 13.

Uppfdljning och kvalitetssdkring

Det ligger pa varje nimnd och bolag att ansvara f6r
god kvalitet 1 uppfoljningsarbetet och for att detta
sker enligt en vil utarbetad process. Varje nimnd
och bolag ansvarar for att regelbundet och system-
atiskt folja upp den egna verksamheten utifran mal
och resultat, kvalitet, ekonomi och personal.

I kommunens delarsrapport och i den avslutande
arsredovisningen limnar kommunstyrelsen en
6vergripande rapport till kommunfullmiktige om
hur kommunen lyckats leva upp till de mal som
finns 1 kommunplanen. I savil delarsrapporten
per augusti som i arsredovisningen redovisas mal-
uppfyllelse, resultat, ekonomisk stillning och finan-
siering,. Aven en sammanstillning av resultatet f6r
hela kommunkoncernen, det vill siga kommunen
och bolagen gemensamt, redovisas.



Kvalitetssakring av grunduppdraget

I ansvaret ingar att kvalitetssikra verksamheten
och stindigt utveckla och férbittra den service
och de tjanster som kommunen levererar. Hur det
systematiska kvalitetsarbetet dr uppbyggt kan se
olika ut inom kommunens olika verksamheter, men
utgangspunkten ar att kvalitetsarbetet ska goras
regelbundet och systematiskt. I arbetet bor det inga
moment for att f6lja upp verksamheten, analysera
resultaten och utifran detta planera och stindigt
utveckla verksamheter, service och tjinster.

Internkontroll

Orsa kommuns internkontroll genomférs utifran
Riktlinje for internkontroll beslutad av kommun-
styrelsen i januari 2023.” Kommunstyrelsen har
det 6vergripande ansvaret for internkontrollen
inom kommunen, vilket aven omfattar kommu-
nala bolag, gemensamma nimnder och andra
verksamheter som kommunen har engagemang
1. Internkontrollen ska sikerstilla lagefterlevnad,

?Tidigare fanns Reglemente for internkontroll, beslutat
2018 av kommunfullméaktige.

indamalsenlighet och kostnadseffektivitet 1 verk-
samheterna och att verksamheternas rapportering
och information ir tillf6rlitlig.

Fran uppfoljningen av internkontrollplanen for
2022 rapporteras foljande:

Verksamhetsomriade omsorg har rapporterat en
storre avvikelse for “Risk for bristande lagfoljsam-
het och dokumentation gillande handliggning
inom IFO”. For denna risk har tita egenkontroller
inom handliggning av barn och unga genomfoérts
under 2022 som har resulterat i en forbittring
bland annat i rutiner, arbetssitt med mera. Men de
brister som har upptickts via egenkontrollen ir si
pass allvarliga att verksamhetschefen f6r omsorg
har bedomt utfallet som en storre avvikelse.
Forbittring av arbetsprocesser, rutiner med mera
fortsitter under 2023.

Ut6ver detta har inga storre avvikelser noterats vid
uppfoljningen av 2022 érs internkontrollplan.
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God ekonomisk hushallning och

ekonomisk stallning

Maluppfyllelse

Kommunens mal 4r strukturerade efter Vision
Orsa 2050 och dess tre malomraden I Orsa skapar
vi med minniskor, inte for, I Orsa finns livskvalitet
och I Orsa gor vi saker mojliga.

Av de 6vergripande malen' dr méaluppfyllelsen god

@ 61 3 av milen och godtagbar - fér 3 av malen.
Vad giller verksamhetsmalen dr maluppfyllelsen

god @ f6r 10 av malen, godtagbar - for 4 av malen

och ¢j godtagbar A for 3 av malen. Ett av malen
saknar underlag for att f6ljas upp.

Kommunkoncernen bedéms ha god ekonomisk
hushallning. Av de, totalt 6, ekonomiska malen dr
maluppfyllelsen god vad giller 4 av dem och 1 av
dem idr godtagbart.

I tabellerna nedan beskrivs maluppfyllelsen for
respektive mal mer detaljerat.

Malomrade 1: | Orsa skapar vi med méanniskor, inte for

Mal Utfall 2020  Utfall 2021 Mal2022  Utfall2022 Bed6mning/
(andel procent) status
Invanarna ska vara néjda med inflytandet i

kommunen 21% 47 (index)? 26 %

Barn och unga ska ha vetskap om sina

mojligheter att paverka i samhallet 26 % 33 38%

Kommentar/Analys:

Inom kommunens olika verksamheter gors mycket
for att 6ka méjligheterna till inflytande och del-
aktighet for kommuninvanarna. Inte minst i sko-
lorna ges eleverna mojlighet att paverka genom
saval klassrad som elevrad.

Under pandemin har elevrad inte kunnat genom-
foras da skolorna haft restriktioner att inte blanda
elever, men nu 4r dessa 1 gang igen. Under viren
har eleverna pa Kyrkbyns skola arbetat med hur
de vill ha utemiljoén pa skolan. P4 hégstadiet har
fokus varit pa att eleverna dr med och paverkar
examinationsform och hur de ska arbeta inom vissa
omraden. Skolorna arbetar ocksa med elevledda
utvecklingssamtal.

! De 6vergripande malen &r markerade i fetstil i tabellerna.
Verksamhetsmalen ar i finstilt.

2SCB har forandrat sitt satt att redovisa resultat pa vissa
fragor. Index har frangatts och nu redovisas alla fragor som
andel av eller procent.

30 Forvaltningsberattelse

Orsas skolor (arskurs 4—9) har stillt samma fraga
till eleverna som i Lupp-enkiten om vilka mojlig-
heter man har att som ung féra fram sina asikter till
dem som bestimmer i kommunen och dir svarar
38 procent att de har mycket stora eller ganska stora
mojligheter till detta. Detta dr en 6kning fran férra
arets resultat 1 Lupp som var pa 26 procent.

Pa medborgarunderstkningens friga om man anser
att invanarna i kommunen har méjlighet till insyn
och inflytande 6ver kommunens beslut och verk-
samheter sa har ett stort kliv tagits frin 21 procent
som anser att mojligheterna dr goda till 26 procent.
Resultatet f6r 2022 ligger ocksa en bra bit Gver
rikets snitt.

Kommunen arbetar med att utveckla former for
invanardialog och har lanserat projektstod att s6ka
for privatpersoner och organisationer som vill
utveckla Orsa i linje med Vision Orsa 2050.



Mal
(procent)

Utfall 2020

Utfall 2021 Mal 2022  Utfall2022 Bed6mning/

status

Andelen elever som uppnatt kunskapskraven i
matematik i arskurs 6 ska 6ka till 100 % med fokus
pa likvardighet mellan skolorna/férskolorna

81,9 %

A

80,6 % 100 % 80 %

Andelen elever som uppnatt kunskapskraven i
matematik i arskurs 9 ska 6ka till 100 % med fokus
pa likvérdighet mellan skolorna/férskolorna

88,3 %

79,4 % 100 % 91 %

Andelen elever som uppnatt kunskapskraven i
svenska i arskurs 6 ska 6ka till 100 % med fokus
pa likvardighet mellan skolorna/forskolorna

85,2 %

89,5% 100 % 83 %

Andelen elever som uppnatt kunskapskraven i
svenska i arskurs 9 ska ka till 100 % med fokus
pa likvardighet mellan skolorna/forskolorna

95,7 %

94,2 % 100 % 94 %

Elevernas upplevda studiero ska 6ka till 100 %
med fokus pa likvardighet mellan skolorna/
forskolorna

73 %

Skolinspek-
tionens enkat
genomfors
2023.

78 % 100 %

Kommentar/analys

Av de barn som inte far godkint betyg i matematik
iarskurs 6 dr flertalet pojkar och bland dem med
héga betyg idr flertalet flickor. Mot bakgrund av
dessa stora skillnader beh6ver undervisningen ses
6ver bade vad giller liromedel och undervisnings-
situationen i klassrummet. Vikten av att arbeta mer
med konkreta material har identifierats sa att det
teoretiska blir mer verkligt och praktiskt anvind-
bart; detta for att stirka upp forstielsen hos elev-
erna. Betygen pa hostterminen behéver analyseras
noggrannare bade pa skolnivd och ledningsniva
for att man snabbare ska kunna sitta in kompensa-

toriska insatser diar behov finns.

Andelen godkinda elever i matematik i arskurs

9 har tagit ett rejalt kliv framat jamfort med
2021. Orsaken till detta kan dels vara arbetet 1
tvaldrarskapet, vilket innebdr att det har varit tva
behoriga lirare pa varje lektion. Dels har extra
personalresurser skjutits till 1 form av till exempel
studiehandledare f6r barn med annat modersmal
an svenska. Lirarna har ocksa arbetat med sirskilt
anpassat material for elever som haft svart for
matematik. Av de elever som inte klarade godkint
betyg i iamnet finns ocksa en koppling till h6g
skolfranvaro. Insatser har skett under lisaret med
varierande resultat for att 6ka ndrvaron i skolan.

Precis som i matematik dr det flera pojkar dn flickor
som inte klarar godkint i svenska i arskurs 6. Aven
hir ses liromedel, lektionsstruktur och tillgang-
lighet 6ver. Dessutom behover undervisningen
kopplad till kén analyseras noggrannare for att se
hur pojkarnas kunskaper kan stirkas. Retorik och
lisning 4r tva delar i svenskdmnet som skolorna
kommer att arbeta mer strukturerat med.

Resultaten vad giller godkinda elever i svenska
(arskurs 9) ligger pa en relativt hog niva, ungefir
samma som 2021. Pedagoger och specialpedagoger
har under ldsdret arbetat intensivt med l4sforstaelse,
och med att utdka elevernas ordférrad och det ar
nagot som ger resultat. Det dr dock fa elever som
nar de hégre betygen A och B, ddrfér behéver
pedagogerna arbeta mer med att motivera eleverna
att utmana sig sjilva.

Vartannat ar deltar kommunen i Skolinspektionens
skolenkit kopplad till bland annat studiero och
trygghet. Lasiret 2021/2022 deltog inte Orsa
kommun utan nista ging kommunen deltar ir
varterminen 2023.
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Mal Utfall 2020  Utfall 2021 Mal2022  Utfall2022 Beddmning/
(procent) status
Resultat vid avslut i kommunens arbetsmark-

nadsverksamhet, deltagare som bérjat arbeta 30% 37 % 35% 32%

Resultat vid avslut i kommunens arbetsmark-

nadsverksamhet, deltagare som borjat studera 12% 7% 10% 8%

Kommentar/analys

Andelen deltalagare i kommunens arbetsmarknads-
verksamhet som gar vidare till studier eller arbete
nar inte riktigt de satta malen f6r 2022. Covid-19-
situationen har i viss méan paverkat resultaten da

det exempelvis har varit svarare att kunna prova pa

Malomrade 2: 1 Orsa finns livskvalitet

vissa jobb. Arbetsmarknadsverksamheten har ocksa
under den gangna perioden haft ett mycket lagt
infléde av personer hinvisade frain Arbetsférmed-
lingen och individ- och familjeomsorgen.

Mal Utfall 2020  Utfall 2021 Mal2022  Utfall2022 Bed6mning/
status

Antal invanare ska 6ka till 7000 6898 6918 6960 6934

Invanarna ska vara néjda med att leva och bo

i var kommun, procent respektive SCB N&jd o

regionindex — helhet 96 % 67 index 96 %

Kommentar/analys

Resultatet i medborgarundersokningen 2021 och
2022 visar mycket hoga siffror pa frigan om man
ansag Orsa vara en bra plats att leva och bo pa.
Detta paverkas saklart av manga olika faktorer inte
minst vacker natur, kultut, bra boende och boende-
miljSer, bra skola och omsorg och métesplatser som
bidrar till att mdnniskor trivs. Vad giller utbud av
kultur och fritidsaktiviteter sa dr samverkan med
civilsamhillet avgérande f6r det samlade utbudet.

Fler mojligheter till attraktiva boenden ar

viktigt for att fA manniskor att flytta till Orsa.
Utvecklingen av det nya bostadsomridet Léva
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Strand har fortsatt. Under det gangna aret har
arbetet med bostadsutveckling intensifierats med
markanvisning och fler tomter till f6rsiljning. En
samhallsplanerare med fokus pa bostadsutveckling
har anstillts. Kommunen har ocksa varit med 1
kommunikationskampanjen Masa dig hem’ dir
man vill fa hem utflyttade masar och kullor och
andra som dr intresserade av ett liv i Dalarna.
Bakom kampanjen star Falun Borlinge-regionen
AB, ett utvecklingsbolag dgt av kommunerna
Falun, Borlinge, Gagnef och Siter.

Antalet invanare per sista december 2022 4r 6 934,
vilket inte riktigt nar upp till delmalet 6 960 £6r 2022.

* https://masadighem.nu/



Mal Utfall 2020 Utfall 2021 Mal 2022  Utfall 2022 Beddmning/
(andel procent) status
Brukarbedémning sarskilt boende dldreomsorg

—mojlighet att framféra synpunkter eller klago- Rott Rott A

mal —gréntinom en trearsperiod 31% Gult 32%
Brukarbedémning sarskilt boende aldreomsorg

—mdjlighet paverka tider — grént inom en tre- Rott Gront [ )
arsperiod 48 % Gult 74:'%
Brukarbed6mning sarskilt boende dldreomsorg Rott Gront ®
—tillrdckligt med tid — grént inom en trearsperiod 68 % Gult 89 %
Kommentar/analys ger dessviirre kvar pa nistan samma laga niva som

Andelen av de boende pa sirskilt boende som upp-
lever att de far tillrickligt med tid och har méjlig-
het att paverka tider har stigit markant och 4r uppe
pa gron niva (enligt Koladas* klassificering). Moj-
ligheten att framféra synpunkter och klagomal lig-

“Radet fér fraimjande av kommunala analyser, RKA, till-
handahaller statistik for regioner och kommuner i data-
basen Kolada.

2020. Alla dessa mal 4r staende punkter pa arbets-
platsméten pa Lillihem och Orsagarden dir f6r-
slag pa insatser for att na malen lyfts och planeras.
Ytterligare fokus kommer att liggas pa malet kring
mojlighet att framféra synpunkter sa att forbittring

sker daven hir.
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Malomrade 3: | Orsa gor vi saker méjliga

Mal Utfall 2020  Utfall 2021 Mal2022  Utfall2022 Beddmning/
status
Invanarna ska vara nojda med var kommuns
verksamheter (SCB N6jd Regionindex-helhet)® 87 % 67 (index) 84 %
Stadsnatsutbyggnad — andel av alla hushall och
foretag som har anslutit sig, procent 70 % 75% 80 % ®
Genomsnittstiden for beslut om bygglov fran Hogst8  Mindre an 8
kompletta handlingar ska vara hégst 8 veckor veckor veckor
Senast 2022 ska ett nytt verksamhetssystem Nytt system
for bygglov, med inbyggda e-tjanster vara implemen- o
implementerat terat Jajuppfyllt
Orsa ar topp 50 i svenskt naringslivs ranking
av foretagsklimat 72 Minst 50 55
Senast ar 2022 ska NKl enligt insiktsmatning for 80 o
milj6- och hélsoskydd och livsmedel vara minst 72 Livsmedel NKI miljo
(foretag) saknarvarde
80 72 <7 svar.
Senast ar 2022 ska miljondmndens verksamhet
ha hallbara handlaggningsprocesser och 6ka o
effektiviteten genom att minst 4 digitaliserade
processer har inforts 2 4 10
Ar 2022 ska NKI for bygglov enligt insikts- ®
matningen ligga pa 68 69 68 75

Kommentar/analys

N6jdheten med hur kommunen skoter sina verk-
samheter har gatt ned sedan 2021, men ligger 6ver
rikets genomsnitt i medborgarundersékningens
fraga kring hur man tycker att kommunen skoter
sina olika verksamheter. Vad de simre resultaten
beror pé dr svart att sdga. Samtliga verksamheter
bedriver ett kontinuerligt forbattringsarbete och
via dialog med invinare och olika undersékningar
far verksamheterna in underlag for att utveckla sina
verksamheter.

Anslutningsgraden till stadsnitet dr god och ligger
pa ungefir pa 80 procent. Fokus framover ar
att 6ka anslutningsgraden ytterligare och stirka
sikerheten.

Ett nytt drendehanteringssystem for bygglov med
tillhorande e- tjanster har implementerats under
varen. Systemet innebir en omstillning till digital

* SCB anvander inte langre index i medborgarundersok-
ningen utan svar redovisas som andel/procent.
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handliggning for att ge god service 1 bygglovs-
processen. Avser bland annat tillginglighet,
bemétande, rittssikerhet samt méjligheten till
information och dialog under drendets gang (on-
line-uppgifter om status i drendefléde).

Medelvirdet totalt f6r handliggningstiden for
bygglov ir 33,75 dagar (fran komplett drende tills
beslutat, antingen pa delegation eller i nimnd).
89,2 procent av bygglovsbesluten har skett inom 8
veckor och 10 beslut tog Gver 8 veckor men inom
10+10 veckor. 98,6 procent av startbeskeden och
anmilan har skett inom 4 veckor.

I Svenskt Niringslivs undersékning av foretags-
klimatet (maj 2022) har Orsas samlade omdéme
okat fran 3,9 till 4,2. Rankingen som presenterades
28 september visar att Orsa klittar 17 placeringar
upp till 55:e plats i landet, vilket dr tredje plats i
linet.



Malet om hallbara handliggningsprocesser inom
milj6- och byggnadsforvaltningen har uppnatts
med rage. Exempelvis finns nu flera e-tjanster pa
plats inom bygglovsomradet. Arbete gors kontinu-
erligt med drendehanteringssystemet for att fa till
effektiva och rittssikra handliggningsprocesser.

Mal Utfall 2021 Mal2022  Utfall 2022 Beddmning/
status
Resultatutjdmningsreserven 35 mkr 35 mkr 35 mkr o
Kommunens resultat ska under perioden i genomsnitt Minst 1,5 %
uppga till minst 1,5 % av skatteintakterna 6,9 % 5,5% ®
Soliditeten inklusive samtliga pensionsataganden i koncernen Minst 20 % P
ska uppga till minst 20 % ar 2025 (planperiodens slut) 24,8% 28,5%
Orsabostader AB:s direktavkastning ska under perioden Direkt-
uppga till [agst 5 % avkastning o
91%  minst5 %% 9,0 %
Orsa Lokaler AB:s resultat efter finansiella poster ska uppga Resultat efter
till minst 0,5 mkr i genomsnitt 6ver en period som samman- finansiella P
faller med kommunens budget och planperiod** poster, minst
2,9 mkr 0,5 mkr 1,9 mkr
Orsa Vatten och Avfall AB ska 6ver tid generera ett positivt Ett positivt
resultat sd att inte det egna kapitalet urholkas resultat dver
tid ej urholka
0,7 mkr  eget kapital —1,3 mkr
Max 2 % avvikelse mellan prognos vid deldrsbokslut och utfall Max 2 % ®
vid arsbokslut 0,1% 0,4 %

* Direktavkastning ar rorelseresultatet fore avskrivningar/fastigheternas varde.

**Resultatkravet galler inte for perioden 2020-2022 enligt beslut i KF 2019 och inte heller fortsattningsvis efter beslut i KF 2022.

Kommentar/analys

Samtliga ekonomiska mal f6r koncernen, kom-
munen och bolagen ar uppfyllda till och med ars-
bokslutet 2022, férutom att Orsa Vatten och Avfall
AB redovisar ett negativt resultat efter boksluts-
dispositioner for 2022 men det mal som 4r uppsatt
avser att generera ett positivt resultat 6ver tid. Ar
2023 kommer att innebira stora utmaningar och i
dagsliget ir bedomningen att de ekonomiska malen
kan bli svara att uppna pa alla punkter.
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Redovisning av sarskilda uppdrag

Utéver malen har nimnderna och utskotten fatt ett
antal uppdrag fran den politiska majoriteten. Nedan
beskrivs status for de olika uppdragen.

Uppdrag Ansvar

Status

Utreda mojligheten att 6ppna Gymnasiendamnden
ett hégskolecentrum i Orsa

Orsa hogskolecentrum, med lokaler i kulturhuset, invigdes
den 21 november. Dér finns studieplatser och hjalp for studen-
ter som studerar pa eftergymnasial niva.

Fortsdtta arbetet med fram-  Miljé- och byggnadsnamnden
jande myndighetsutovning,  samt utskottet fér omsorg
det ska vara latt (alkoholtillsyn)

att goraratt

Miljo- och byggnadsférvaltningen stéller om till ett mer
proaktivt arbetssatt for att kunna méta upp invanare och
foretagare i ett tidigt skede. Information och radgivning i
ett tidigt skede underlattar for den s6kande att gora ratt.
Ny organisation fran arsskiftet samt dversyn av interna
processer stodjer det nya arbetssattet. Aven digitalisering-
en med fler e-tjdnster mojliggor ett mer proaktivt arbets-
satt och tid for radgivning.

Forvaltningen fortsatter dven arbetet att med att utveckla
och forbattra dialogen och kommunikationen kring regler,
riktlinjer och tillsyn med féretagare i de bdda kommunerna.

Digitalisering; utvecklaoch ~ Samtliga namnder och utskott
forbattra digitala tjanster
som underlattar for kom-

muninvanarna

Utveckling av digitala processer och e-tjdnster sker inom
manga verksamheter och mycket utvecklingsarbete plane-
ras framover.

Ett 60-tal e-tjanster har inforts under perioden, de flesta i
den egna e-tjansteplattformen. Socialtjansten har 6ver 10
tjanster som riktar sig till medborgare géllande bland annat
forsorjningsstéd, orosanmalan och assistentersattning.
Skolan har ndrmare 15 e-tjénster for bland annat ansékan
om skolskjuts, inackorderingstillagg och hantering av Ipads.
Ett flertal tjanster finns ocksa inom bygglov. Samhalle och
milj6 har ndrmare 10 e-tjanster fér bland annat anmalan om
varmepump, fiberanslutning och gradvanmalan. Det finns fle-
ra tjanster for klagomal, har ar det viktigt att det blir enkelt
for medborgarna att veta var de lamnar klagomal.

Under varen 2022 beslutades det om en gemensam digitali-
seringsstrategi for Orsa, Mora och Alvdalen. Strategin fram-
haller att digitalisering ska ses som ett medel for att uppna
kommunernas 6vergripande mal och visioner, verksamhet-
ens mal och ett verktyg for att bidra till ett hallbart samhalle.

Exploatering Léva Strand Utskottet for strategi,
utskottet for samhalle

Detaljplanearbetet fortgar, utredning om tillfartsvagar och
trafiksdkerhet pagar.

Arbeta for att 6ka integration Utskottet fér samhalle

Aktiviteter &r paborjade i samarbete med foreningar
bland annat Korpen och IOGT/NTO Réda Kvarn. Laxhjalp,
foraldrautbildning, foreningslara &r ndgra exempel.

Investeringar for ett gronare  Utskottet for samhalle
och attraktivare centrum

Fokus under aret har varit att 6ka attraktiviteten pa Slip-
stenstorget med bland annat mer blomarrangemang och
nya krukor. Planeringen &r klar for rondell och grénytor pa
Slipstenstorget, samt ett utokat antal mobila enheter for
blommor infér kommande sommar.
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Redovisning av sarskilda politiska ekonomiska

prioriteringar

Under 2022 har vissa verksamheter fitt extra medel
for sirskilda satsningar. Nedan beskrivs status for

dessa.

Prioritering

Summa (tkr)

Status

Gronare centrum

300

Under ret har fokus varit pa fler blomarrangemang och nya
stora krukor pa Slipstenstorget. Planering tillsammans med
Trafikverket ar paborjad for rondellen invid Orsa Jarnvéagshotell.

Starka foreningars styrelse 200 Dialog med foreningarna &r paborjad. Styrelseutbildning
tillhandahalls av SISU Idrottsutbildarna.

Underhall av anlaggningar 300 Forbattringsatgarder planeras for fotbollsplanerna pa Lillavallens
idrottsplats.

Demenssjukskoterskainom 600 Pa grund av svarigheter att rekrytera en sjukskoterska med den

omsorgen onskade specialistkompetensen har medel satsats pa att utbilda
en av de befintliga sjukskdterskorna. Utbildningen I6per enligt
plan och specialistexamen berdknas vara klar efter varterminen
2023.

Sjukgymnast till rehab- 450 Rekryteringen har gatt trogt, men nya forsok att hitta ratt kompe-

gruppen pa HS-enheten. tens gors under inledningen av 2023. Om det visar sig fortsatt svart
att rekrytera denna roll bor verksamheten utreda om det finns an-
dra satt att starka rehabverksamheten.

Mindre barngrupperinom 1500 En tillfallig forskola (Regnbagen) startades i januari da behovet av

forskolan

forskoleplatser i kommunen 6kat. Behovet av den tillfalliga for-
skolan kvarstar dven under 2023.
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Balanskravsresultat

Balanskravet giller enligt lag kommunen men inte
koncernen. Kommunen har inga gamla underskott
att aterstilla. Uppfoljningen av 2022 ars resultat visar
att kommunen uppfyllt balanskravsresultatet for aret.

Balanskravsutredning 2022

(tkr)

Arets resultat enligt resultatrakningen 26 866
—  Samtliga realisationsvinster 0
+  Realisationsvinster enligt undantagsmojlighet 0
+  Realisationsforluster enligt undantagsmajlighet 0

—/+ Orealiserade vinster och forlusterivardepapper 2733
Aterforing av orealiserade vinster

+/— och forlusterivardepapper 0

= Aretsresultat efter balanskravsjusteringar 29599
Reservering av medel till

- resultatutjamningsreserv 0
Anvandning av medel fran

+  resultatutjdmningsreserv 0

= Balanskravsresultat 29599

Orsa kommuns RUR (resultatutjamningsreserv)
uppgar till 35 mkr, vilket motsvarar kommunens
mal enligt de ekonomiska riktlinjerna.

38 Forvaltningsberattelse



Vasentliga personalférhallanden

Arbetskraft

Antalet tillsvidareanstillda i Orsa kommun den

31 december 2022 var 476 personer, vilket ir en
6kning jamfért med december 2021 dd kommunen
hade 460 tillsvidareanstillda'. Okningen har framst
skett inom lirande och omsorgen.

Totalt antal tillsvidareanstallda i Orsa kommun-
koncern var den 31 december 2022 589.

Antal tillsvidareanstallda per 31 december 2021

(antal)
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Total arbetskraft och genomsnittlig
sysselsattningsgrad

Den totala arbetskraften i Orsa kommun under 2022
var 505 drsarbetare, jimfort med dret fére da det var
507. Av dessa dr 55 arsarbetare timavlonad perso-
nal. Férandringarna per verksamhet dr obetydliga
jamfort med ar 2021. Den genomsnittliga sysselsitt-
ningsgraden for samtliga tillsvidareanstillda 1 Orsa
kommun 4r nu pa cirka 91,4 procent, en liten 6kning
pa cirka 2 procent fran forra dret.

I kommunkoncernen 2022 uppgick antalet
arsarbetare till 621 vilket 4r en minskning fran
toregaende ar.

! Siffran &r en 6gonblicksbild per 21/12-22 och kan paver-
kas av exempelvis tillfalligt vakanta tjanster.

Medelalder och aldersfordelning

Medelildern for tillsvidareanstillda i kommunen 4r
48,0 ar for kvinnor och 45,8 4r f6r man. Totalt ar
genomsnittsaldern 47,7 dr. I hela kommunkoncer-
nen ar medelildern 48,0 ir.

67 personer hade under 2022 fyllt 60 ar eller mer,
vilket dr en liten minskning jimfért med aret
innan.

Aldersférdelning tillsvidareanstillda i Orsa
kommun 2022

(antal)
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Konsfordelning

Andelen tillsvidareanstillda méin i kommunen lig-
ger nu pa 16,8 procent, vilket dr en liten 6kning pa
knappt 1 procent. Bland vira langtidsvikarier dr
dock andelen min 27,7 procent.

Medellon, Orsa kommun

Ar Kvinnor Man
2022 32474 32480
2021 30738 30826
2020 30280 30973

Lon och personalkostnader

Den genomsnittliga l6nen f6r manadsavlonade 31
december 2022 var for anstallda i Orsa kommun
32 475 kronor. For kvinnor var medellonen 32 474
kronor och f6r min 32 480 kronor. Den arliga l6ne-
kartliggningen visade inte nagra osakliga skillnader
vad giller 16nestruktur mellan kvinnor och min i
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de fall dir lika eller likvirdiga arbeten utférs. Lone-
skillnaderna som finns gar att férklara med sakliga,
kénsneutrala faktorer. Medellénen i koncernen var

per 31 december 2022, 32 825 kronor.

Personalkostnaden inklusive fértroendevaldas
arvoden utgor den storsta delen av kommunens
kostnader. Ar 2022 uppgick de till 68 procent av
verksamhetens kostnader eller 299 mkr (298 mkr
2021). Av dessa utgjorde 215 mkr 16n (213 mkr
2021).

Kompetensforsorjning

Under aret antogs en ny kompetensférsérjnings-
strategi. Utifran strategin utarbetas inom de olika
verksamheterna planer for att trygga kompetens-
férsoérjningen. Inom kommunen sa ir andelen
behoriga pedagoger 78 procent bland de manads-
avlénade. Inom hemtjinst, siarskilda omsorgen och
sarskilt boende sa 4r drygt 70 procent utbildade
underskéterskor.

I kommunen i stort ser utbildningsférdelningen
ut enligt nedan. I statistiken redovisas utbildning 1

térhallande till de utbildningskrav som yrket stiller.

Om man till exempel saknar underskéterskeutbild-
ning och arbetar som vardbitride redovisas man
med utbildningsniva grundskola dven om man har
gatt teoretiskt gymnasium. For att kunna redovisa
exakt utbildningsniva krivs att vi har register med
utbildningsbakgrund fér samtliga anstillda, vilket
vi1nuldget saknar.

Utbildningsniva hos anstéllda i Orsa kommun
(procent)

Hogskola
[ | Gymnasie
Grundskola
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Avgangar — pension, egen begaran

Totalt 48 personer avslutade sin anstillning i Orsa
kommun under 2022, varav 14 personer avgick med
pension. Motsvarande siffror 2021 var 66 avgangar
varav 18 som gick i pension. Fjolarets relativt héga
antal avslutade berodde pa att miljéférvaltningens
20 anstillda flyttades 6ver till Mora kommun.

Utbetalda pensioner inklusive l6neskatt fér dem
som gick 1 pension uppgick till 9,2 mkr. Utbetal-
ningarna avsag alderspension, intjinad pensionsritt
per den 31 december 1997, sjukpension och efter-
levandepension.

Kommunens pensionskostnader fér anstillda bok-
fordes till cirka 23,3 mkr. Ar 2021 var kostnaden
28,2 mkr. Jamfért med 2022 var Orsa kommuns
pensionskostnad 2021 nira 5 mkr hégre vilket
forklaras med att under ar 2021 férandrades
livslingdsantaganden enligt RIPS (riktlinjer f6r
berikning av pensionsskuld) vilket paverkade

avsittningen.

Enligt en prognos fran Skandikon beriknas
kostnaden f6r 2027 uppga till 28,5 mkr inklusive
16neskatt.

Personalomsittningen bland tillsvidareanstillda 1
kommunen lag under 2022 pa 10,4 procent, vilket
ar en minskning jamfért med 2021 da den var pa
15 procent. Hégst personalomsittning dr det pa
service och utveckling dir omsittningen visar

drygt 22 procent.

Personalomséattning i procent 2021 och 2022
(%)
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Ohalsotal

Ohilsotal ir ett nyckeltal som beskriver andelen
sjukskriven tid av disponibel arbetstid.

Ohilsotalet for personalen inom Orsa kommun var
9,8 procent, vilket dr en 6kning jimfort med fore-
gaende ar med 2,5 procentenheter. En bidragande

Tittar vi pa hela Orsa kommunkoncern sa dr ohilso-
talet 9,1 procent, vilket 4r en 6kning med 2 procent-
enheter. Det ar framfor allt Orsa kommun och Orsa
Lokaler som har hog sjukfranvaro.

Ohalsotal i procent, fordelat pa kon
Orsa kommunkoncern

faktor dr pandemin vars restriktioner nir det giller Kon 2022 2021 2020

sjukndrvaro drabbat framfor allt omsorgen. Kvinnor 10,3 7,9 8,9
Man 59 4,9 6,2

Ohaélsotal i procent, fordelat pa kon Totalt 9,1 7,0 8,1

Orsa kommun

Kon 2022 2021 2020

Kvinnor 10,4 77 8,5 Ohalsotal i procent, fordelat pa alder

Man 71 5,8 7.0 Orsa kommunkoncern

Totalt 9,8 7,3 8,2 2022 2021 2020
0-29 9,8 8,8 8,2
30-49 8,8 6,1 7,6

Ohalsotal i procent, fordelat pa alder 50-99 9,2 74 8,5

Orsa kommun 2022 2021 2020 Totalt 9,1 7,0 8,1

0-29 10,4 9,1 8,3

30-49 9,5 6,6 7,7

50-99 9,9 75 8,6 Varav langtidssjukfranvaro>60 dagar, procent

Totalt 9,8 7,3 8,2 Orsa kommunkoncern

Varav langtidssjukfranvaro>6o0 dagar, procent

Orsa kommun 2022 2021 2020

35,9 25,0 26,0

2022 2021 2020

34 25,7 24,9
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Forvantad utveckling

Ekonomiska forutsattningar

Kommunen har i dagsliget en god ekonomi och pla-
nerar lingsiktigt for att hantera 6kade driftkostnader
och investeringar. Den hoga inflationen, héjda pen-
sioner och stigande rintor dr utmaningar kommande
ar. Risken att rintorna fortsitter att stiga under 2023
ar stor med tanke pa att inflationen 1 bérjan av aret
fortfarande dr hég samt den utveckling som ses i
USA med hoga rintor och inflation.

Under covid-19-pandemin har dldreomsorgen
varit dyrare att bedriva och mycket talar for att det
kommer att vara sa dven under 2023. Heltid som
norm giller nu i omsorgens verksamheter och

det kommer att vara stort fokus pa att fa denna
omstillning fran den tidigare deltidsorganisationen
implementerad pa ett kostnadsneutralt sitt.

Hojda livsmedelspriser och kostnader for transpor-
ter oroar. I skrivande stund flaggas det for cirka 15
procents 6kade kostnader for livsmedel. Kostenhe-
ten bevakar detta noggrant och dndrar menyer och
arbetssitt for att pa bista sitt klara av detta.

Boende och miljo

Prioriterade detaljplaner under 2023 dr kopp-
lade till bostads- och niringslivsutveckling. Kom-
munen arbetar med detaljplanen f6r Léva Strand
med syfte att astadkomma fler bostider séder om
Orsa. Gronklittsgruppen har ett planbesked for
en detaljplan och 6nskar ocksa parallellt arbete
med planprogram for att utveckla omradet i stort.
Arbete for en detaljplan i Viborg dr ocksa initierat
av en privat entreprendr som planerar bostider.

Byggnation av 6verféringsledningar till och fran
Gronklitt kopplade till det kommunala va-nitet dr
planerad att ske under 2023-2024.

Ett gronare och attraktivare centrum planeras
och genomfors med fokus pa Slipstenstorget och
rondellen vid Jarnvigshotellet. Riktlinjerna for
skotsel av kommunens mark ska revideras och
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kommunens strategiska markinnehav ses 6ver. En
handlingsplan med atgirder f6r 6kad trafiksikerhet
1 kommunen ska tas fram.

Upphandlingen av det sirskilda boendet Slipstenen
som gors 1 borjan av aret kommer att visa om
kalkylerna haller och Slipstenen kan sta klar for
inflyttning under 2027.

Kommunen har ett gott naringslivsklimat och
siktar pd att bli dnnu bittre. En reviderad narings-
livsstrategi galler f6r 2023—-2026 med kompetens-
forsorining, bostadsutveckling, beséksniring och
myndighetsutévning som prioriterade omraden.

En ny samverkanséverenskommelse med polisen
syftar till att stirka, synliggora, konkretisera och
samordna kommunens och polisens insatser.
Milet ir att 6ka tryggheten och minska brotts-
ligheten 1 Orsa kommun. Den samverkan som
bedrivits mellan parterna har upplevts positiv och
effektiv av bada parter och generellt sett dr Orsa
en trygg plats med relativt lag brottslighet. Ambi-
tionen gillande trygghet och det férebyggande
arbetet dr h6g och Brottsforebyggande radet har
darfor beslutat om ett fordjupande arbete kring
skadegorelse och trafikbrott.

Invanardialog, delaktighet och service

I Orsa skapar vi med minniskor, inte for. Det dr
av stor vikt att allt vart arbete utférs med utgangs-
punkt fran vara kommuninvanare. Kommunens
invanardialoger dr viktiga redskap for att skapa del-
aktighet. Infér 2023 planeras en stor invanardialog
pa temat inkludering som involverar flera verksam-
hetsomraden och stricker sig till 2025.

Bibliotekets samarbete inom Dalabiblioteken kom-
mer att medféra nya tekniska l6sningar och 6kad
tillgang till litteratur och media f6r Orsas invanare.

En kulturplan f6r kommunen dr pabérjad i dialog
med representanter fran féreningar och andra



aktorer pa kulturomradet. Kulturplanen ska peka ut
6vergripande prioriteringar och utvecklingsomra-
den inom kulturomradet. Beslut av planen planeras

under 2023.

Arbetet med 6kad integration fortsitter och blir
ett prioriterat omrade f6r samtliga verksamheter
1 samverkan med kommunens féreningar och
andra aktorer.

Fran och med 1 januari 2023 har Mora och Oxsa inte
bara en gemensam miljé- och byggnadsférvaltning
utan ocksa en gemensam namnd. Detta férvintas ge
en forbittrad service genom att resurserna anviands
effektivare samtidigt som nirhet och tillgénglighet

till verksamheterna sikerstills 1 bada kommunerna.

Barn, unga och larande

Inom skolan dr fokus det kommande aret pa att
skapa 6kad likvirdighet mellan kommunens sko-
lor och férskolor. Alla elever oavsett skola ska ha
en bra skolgang och méjligheter att lyckas. Sarskilt
fokus ligger precis som 2022 pa bittre studiero och
héjda resultat 1 matematik och svenska.

Behovet av férskoleplatser 6kade under hésten
2021 och har fortsatt att 6ka under 2022. En till-
fillig forskola startades i januari och behovet av att
ha kvar den kvarstar dven under 2023. Under varen
2023 behover ytterligare en avdelning 6ppnas for
att fylla behovet av platser. Den avdelningen beho-
ver endast vara kvar under varen 2023.

Verksamhetsomrade lirande arbetar med att ta
fram underlag for att strategiskt kunna félja och
analysera elevunderlag och platsbehov i framtiden.

Ungdomens Hus fortsitter att utvecklas. Ett arbete
med att ge unga Skade kunskaper kring féreningar
har pabérjats. Dir far unga lira sig hur man startar
en férening och hur det gar till att vara med i en
férening.

En effektiv organisation med god arbetsmiljo

Digitaliseringen fortskrider inom samtliga verk-
samheter. En gemensam e-identitet ska inf6ras
inom Mora, Orsa och Alvdalen. Inférandet ska ske
stegvis 6ver tid, och till en bérjan med de verk-
samheter som har behov och férutsittningar. Allt
fler e-tjinster kommer att utvecklas och flera verk-
samheter utvecklar service och arbetssitt genom
nya verksamhetssystem.

Som tidigare beskrivits har flera stora verksamhets-
system upphandlats under aret som gatt. Under
2023 krévs en hel del arbete for att sikerstilla att
implementeringen fungerar tillfredstidllande och

enligt plan.

Kompetensférsorjning 4r en viktig fraga framéver,
speciellt inom 4dldreomsorgen. Detta forstirks av
den demografiska utvecklingen dir dldre utgér en
allt stérre andel av befolkningen, och behoven av
omsorg kommer att 6ka.

Hur linge covid-19-pandemin sitter sin prigel
pa vard- och omsorgsverksamheterna 4r svart att
siga. Det finns dock en sirskild utmaning vad
giller sjukfranvaro. Med de restriktioner som verk-
samheterna fortfarande lever med ligger det nira
till hands att franvarotillfillena blir bade fler och

lingre jamfért med hur det var fére pandemin.
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Gemensamma namnder och
verksamheter

Gemensam gymnasienamnd

Antalet elever 6kar till gymnasiet de narmaste aren,
frimst frin Mora kommun. Pa yrkesprogrammen
ir det en utmaning att fa till fler platser dd det ér
avhingigt mojligheten att utdka antalet APL-plat-
ser (arbetsplatsforlagt lirande). Hir dr samverkande
kommuner, foretag och niringslivet viktiga samar-
betspartner.

Mora gymnasium har i jimforelse med riket och
linet en relativt hog andel lirare som édr behoriga,
dock kommer kompetensbristen dven att paverka
Mora gymnasium i framtiden. Forvaltningen beho-
ver vara i framkant vad giller god arbetsmilj6 for
att behalla nuvarande lirare men dven for att kunna
attrahera nya lirare. Aven lokaler behéver anpassas
da de idr en viktig del i god arbetsmiljé bade for
personal och elever.

Som tidigare nimnts har antalet elever pa intro-
duktionsprogrammen, IM, 6kat och fler elever har
firre betyg med sig fran grundskolan. Detta gor

att organisationen kring IM vixer och det dr en
utmaning for forvaltningen utifran behov av lokaler
och resurser.

Yrkesprogrammen kommer fran hosten 2023 att
utokas sa att alla elever i grunden far hogskole-
behérighet. Eleverna kan dock vilja bort hogskole-
behorigheten vilket kommer att bli en utmaning i
planering av tjanster och schema.

Enligt en lagandring fran 1 juli 2023 ska arbetsmark-
nadens behov vigas in vid planering och dimen-
sionering av gymnasie- och komvuxutbildningar.
Lagen ska tillimpas fran 2025.

Vuxenutbildningens roll i kompetensf6rsorjningen
ir av stor betydelse f6r kommunerna och det pagar
flera strategiska arbeten. En handlingsplan f6r
kompetensférsorjning ar framtagen och ett parts-
gemensamt kompetensrad ér bildat.

Medel fran EU:s asyl-, migrations- och integrations-
fond har beviljats och projektet Yrkesvig 2.0 har
kunnat starta. Det dr en stor mojlighet f6r forvalt-
ningen att driva och bidra till att motverka bristande
integration och hég arbetslshet bland tredjelands-
medborgare (TLM). Projektet ska under tre ar framat
utveckla malgruppsanpassade utbildningsinsatser och
andra stodjande insatser f6r TLLM inom vuxenutbild-
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ningen, och sker i samverkan mellan olika aktorer
med ansvar for malgruppens integration.

Gemensam namnd for social
myndighetsutovning

Ny lagstiftning inom LSS fran arsskiftet 2023 kan
innebira fler ansékningar inom personlig assistans.
Forindringar inom bade SoL. och LSS, till exempel
samsjuklighetsutredningen, medfor att det finns ett
brett utbildningsbehov for att kunna méta de nya
kraven.

Som tidigare nimnts har drendemingden framfor
allt inom dldre 6kat successivt. Det kommer darfor
att beh6vas resursforstarkning till dldregruppen for
att nd malen for 2023 gillande uppfoljningar och
for att fa en arbetsbelastning som dr hanterbar.

Om den utveckling inom LSS och socialpsykiatri
med mer komplexa drenden fortsitter under kom-
mande ar kommer personalgruppen som arbetar
med dessa fragor pa sikt att beh6va utékas.

Gemensam servicenamnd for
Ioneadministration

Projektet med inférandet av digitala anstillningsavtal
blir klart under 2023. Utbildningsprojektets fortsatt-
ningsutbildningar kommer i gaing under 2023.

Under 2024 inleds en férstudie om upphandling
av 16ne- och HR-system. Nuvarande avtal kan
forlingas som lingst till 2027. Upphandlingen
kommer att belasta verksamheten vildigt mycket
bade ekonomiskt och resursmassigt.

Verksamheten fortsitter att ga frain manuellt
lénearbete till att alltmer handla om support,
utbildning, kontroll och systemutveckling,

Gemensam servicenamnd IT

Utokad samverkan mellan Mora, Orsa och Alv-
dalen, men 4ven med andra kommuner i nit-
omradet dr viktigt for framtiden. Med en 6kad
samverkan sa 6kar exempelvis méjligheterna till
kompetensforsorjning. Med 6kad samverkan sa
kommer ocksa fler kommuner att kunna dela pa
kostnaderna och pa sa sitt ha en fortsatt hog digitali-
seringstakt.



Samtidigt som samverkan dr en méjlighet sd finns
det dven utmaningar i detta, sisom finansiering,
organisation och tekniska utmaningar.

Brandkaren Norra Dalarna -
kommunalférbund

De kostnadsokningar som dr kinda infor fram-
tiden dr I6ne- och pensionskostnadsékningar, 6kade
utbildningskostnader samt 6kade investerings-
kostnader.

Myndigheten f6r samhaillsskydd och beredskap
slipper nya regelverk inom flera omraden som
paverkar Brandkaren Norra Dalarna, nya riktlinjer
for handlingsprogram, nytt utbildningssystem for
operativ ledning, nya regler for tillsyn med mera.

De nya regelverken kring tillsyn kommer att
innebira att fler tillsynsforrittare maste rekryteras
pa sikt for att kunna utféra den 6kade mingd
tillsynsbesok som maste utforas enligt gillande
foreskrifter. Ett led i detta arbete ér att revidera
taxan for tillsynsbesok sa att tillsynsverksamheten
blir mer sjdlvkostnadsfinansierad.

Arbete pagir for att ta fram en langsiktig fordons-
och investeringsplan da flera fordon behoéver
bytas ut for att uppritthalla en andamalsenlig och
modern vagnpark.

Overférmyndare i samverkan

Aven om antalet akter (antalet huvudmin) bara
okar marginellt, sa dndrar sig uppdragen i sin kom-
plexitet hela tiden. Huvudminnen idag stiller
mycket hogre krav pa bade stillforetridaren 1 upp-
draget savil som tjinstepersonerna i handligg-
ningen. Det tar lingre tid att hitta en tillrickligt
kompetent stillféretridare att matcha mot dessa
huvudmin som egentligen kriver en professionell
stillforetradare. Manga 6verférmyndarverksam-
heter i landet har redan bérjat anvinda sig av pro-
fessionella stallforetradare, trots att det Annu inte ar
tillatet i lag.

Inte mycket har hint med den stallféretridarutred-
ning Gode min och férvaltare — en Gversyn' som
presenterades under 2021. Sveriges Kommuner
och Regioner, SKR, och Foreningen Sveriges
Overférmyndare med fler arbetar aktivt med att
forsoka fa nuvarande regering att forstd vikten av
att utredningsarbetet méste fortga.
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Spraktolksnamnden i Dalarna

Ett nytt verksamhetssystem ska implementeras £6r
att effektivisera tolkférmedlingen ytterligare samt

gora det mer anvandarvinligt for personal, kunder
och tolkar.

Hjalpmedelsnamnden i Dalarna

I och med den pigiende lokalférindringen blir
verksamhetens fokus de ndrmaste aren att kartligga
och foérbittra verksamhetens processer. Efterfragan
pa varor och tjanster 6kar. Fler patienter vardas 1
hemmet och har samtidigt behov av mer avancerad
medicinteknisk utrustning. Detta stiller krav pa en
fortsatt 6kad samverkan mellan regionen och kom-
munerna. Forvaltningen ser sig ha en tydlig roll 1
arbetet med omstillningen inom ramen f6r God
och nira vard bade nir det handlar om kompetens
och i rollen som distributor av hjilpmedel.

Kompetensforsérjningen ses som en nyckelfraga
da resursbrist syns inom flera férskrivaromraden.
Samtidigt behovs ett fokus pa kunskapen om for-
skrivningsprocessen och vilket ansvar som medféljer
den, inte minst i gruppen av sjukskoterskor som
forskriver hjalpmedel.

Under 2023 startar en utredning om huruvida
Dalarnas Hjilpmedelscenter i framtiden ska vara
det nav och den verksamhet som hanterar de digi-
tala hjilpmedlen och vilfirdstekniken i Dalarna.

De kommunala bolagen

Orsabostader AB

Orsabostider har ett stort underhallsbehov pa sina
fastigheter under méanga ar framéver. Demografin
visar att Orsas befolkning blir dldre vilket stéller
andra krav pa boendet som kommer att paverka
bolaget i dess underhalls- och utvecklingsarbete. For
att klara ekonomin och se till att hyresgister kan bo
kvar efter stérre renoveringar maste innovativa och
effektiva I6sningar inom underhall och forvaltning
sokas. Utover det maste det till en hyresutveckling
som minst motsvarar de kostnadsokningar pa bland
annat el, va och fjarrvirme som sker.

Orsa Lokaler AB

Orsa Lokaler AB star infor stora projekt dir det nya
sirskilda boendet Slipstenen 4r det storsta vilket
kommer att ta mycket tid i ansprak. Utéver Slip-
stenen har Orsa Lokaler fitt en bestillning pa reno-
vering och utbyggnad av koket pa Lillahem och nir
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Slipstenen star firdig ska Lillihems virdboende
byggas om till trygghetsbostider.

Orsa Lokaler tar nu 6ver ansvaret frin verksam-
hetsomrade samhille vad giller forvaltning av
ishallen, ridhuset, Tallhed och Lillavallen.

Orsa Vatten och Avfall AB

Anlaggandet av 6verforingsledningar for bade vat-
ten och spillvatten till Gronklitt kommer att pabérjas
2023. For att sikerstilla vattenkapaciteten kommer
vattenverket 1 Gronklitt att kopplas ihop med vatten-
verket i Boggas. Utredningen om en ny vattentikt
for Orsas framtida behov behéver intensifieras. Aven
Bunk reningsverk kommer att byggas om for att pa
sikt kunna ta emot 6kade mangder frain Gronklitt
och andra exploateringar samt utbyggnadsomraden
enligt VA-plan.

Flera faktorer kommer att paverka utvecklingen av
va-avgifterna framover. Bland annat kommer nya
krav pa hantering av va-tjinster, bade pa dricks-
vatten, spillvatten och dagvattenhantering som har
inforts i forslag till EU-direktiv. Detta kommer
exempelvis att stilla krav pa kviverening och
energineutralitet for vara anliggningar.

Ett inpasseringssystem ér planerat att sittas upp

1 Orsa under forsta halvaret 2023 i syfte att fd
overblick 6ver besokare pa dtervinningscentralen
samt fa en smidig och enkel faktureringsfunktion
nir ett verksamhetsfordon limnar in avfall pa
atervinningscentralen.
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Bygg- och rivningsavfall som uppstar da en fastig-
hetsidgare som privatperson bygger och river sjilv
6vergir till kommunalt ansvar frin och med 2023.
Fran ar 2027 ska ocksa kommunen erbjuda fastig-
hetsnira insamling av plastférpackningar, pappers-
torpackningar och glas utéver dagens ansvar for
rest- och matavfall.

Nodava, Norra Dalarna Vatten & Avfall AB

Arbetet med den nya organisationen fortsitter och
kartliggning av verksamheternas processer fort-
sitter 1 syfte att bygga upp ett arbetssitt som inte
ir beroende av enskilda individer. Inférandet och
utveckling av e-tjanster kommer att innebara 6kad
tillgdnglighet gentemot kunder och kommun-
invanare.

Okad évervakning och automation i Agarbolagens
anldggningar dr ett mal som kan forbittra f6r den
operativa driften pa manga sitt, men kriver bra
information till styrelserna, férarbeten och investe-
ringar.

Avfallsverksamheten star infor stora forindringar,
dels pa grund av nya krav, dels da ansvaret for
avfallshantering successivt flyttas till kommunerna.
Branschorganisationens vision innebir att vi maste
satsa mer pa information for att ge kommun-
invanarna och kunderna mojlighet att minska eller
minimera sitt avfall.

For att framtidssidkra en hallbar hantering av avlopps-
slam kommer en slamstrategi f6r hela Nodavas
geografiska omrade att arbetas fram under 2023.






Rakenskaper

Resultatrakning

(tkr) Kommunen Koncernen

Not 2022 2021 2022 2021
Verksamhetens intakter 2 112371 97 422 203 507 190580
Verksamhetens kostnader 3 —559 651 —532748 —614 094 —587560
Avskrivningar 4 -14732 -14051 -40022 —37654
Verksamhetens nettokostnader -462 012 -449 377 -450609 - 434634
Skatteintakter 324342 312006 324342 312006
Generella statsbidrag och utjdmning 167195 162738 167195 162738
Verksamhetens resultat 29 525 25367 40928 40110
Finansiella intakter 1065 8135 765 7 836
Finansiella kostnader -3724 -673 -7201 -4 450
Resultat efter finansiella poster 26 866 32829 34 492 43 496
Arets resultat 26 866 32829 34 492 43 496
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Balansrakning

(tkr) Kommunen Koncernen
Not 2022-12-31 2021-12-31 2022-12-31 2021-12-31
TILLGANGAR
Anlaggningstillgangar
Immateriella anlaggningstillgangar
Dataprogram, ledningsratter 9 0 0 307 318
Materiella anldggningstillgangar
Mark, byggnader och tekniska anlaggningar 10 176999 175541 740 666 715919
Maskiner och inventarier 11 12165 12142 25380 24 894
Pagaende nyanlaggning 12 0 0 14684 51022
Finansiella anlaggningstillgangar 13 96 276 96 078 10641 10366
Summa anldggningstillgangar 285 440 283761 791678 802 519
Omsittningstillgangar
Férrad med mera 0 0 0 178
Exploateringsfastigheter 14 7131 6438 7131 6 438
Fordringar 15 73333 55317 72861 55082
Kortfristiga placeringar 16 59 255 60161 59 255 60161
Kassa och bank 17 56102 41468 57774 42305
Summa omsittningstillgangar 195821 163 384 197 021 164164
SUMMA TILLGANGAR 481261 447 145 988 699 966 683
EGET KAPITAL OCH SKULDER
Eget kapital 18
Arets resultat 26 866 32829 34 493 43 497
Resultatutjamningsreserv 35000 35000 35000 35000
Ovrigt eget kapital 274399 241570 351683 308092
Summa eget kapital 336 265 309399 421176 386 589
Avsattningar
Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser 19 41 480 39865 42179 40610
Andra avsattningar 20 0 0 17193 15070
Summa avsattningar 41 480 39 865 59372 55680
Skulder
Langfristiga skulder 21 9714 10598 394 548 424776
Kortfristiga skulder 22 93 802 87 283 113 603 99638
Summa skulder 103516 97881 508151 524 414
SUMMA EGET KAPITAL OCH SKULDER 481261 447 145 988 699 966 683
Panter och ansvarsforbindelser
Panter och darmed jamforliga sakerheter
Uttagna fastighetsinteckningar 400 400 142 640 142640
Avgar: Panter i eget férvar -400 -400 —142 640 -142 640
Ansvarsforbindelser 23
Pensionsforpliktelser som inte upptagits
bland skulderna eller avsattningarna 139012 146 418 139012 146 418
Ovriga ansvarsférbindelser 379734 410391 17 560 18 208
Summa panter och ansvarsforbindelser 518 746 556 809 156572 164626

Rakenskaper 49



Kassaflodesanalys

(tkr) Kommunen Koncernen

Not 2022 2021 2022 2021

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN

Arets resultat 26 866 32829 34492 43 496
Justering fér ej likviditetspaverkande poster 24 15296 19149 44082 45099
Medel fran verksamheten fére férdndring av rérelsekapital 42162 51978 78 574 88 595
Okning/minskning kortfristiga fordringar -18016 3519 -23015 3933
Okning/minskning varulager 0 0 178 -178
Okning/minskning kortfristiga skulder 6519 -18 641 16 236 -6094
Okning/minskning exploateringsfastigheter 25 -693 —-839 -693 —-839
Okning/minskning kortfristiga placeringar 26 906 -15308 906 -15308
Kassafléde fran den Idpande verksamheten 30878 20709 72186 70109

INVESTERINGSVERKSAMHETEN

Investering i materiella anlaggningstillgangar 27 —16 307 —21095 —42056 -71618
Investeringsbidrag till materiella anldggningstillgangar 28 262 0 262 0
Férsaljning av materiella anldggningstillgangar 29 0 0 14 696 89
Investering i finansiella tillgangar 30 2 -15 -74 -15
Kassafléde fran investeringsverksamheten -16 043 -21110 -27172 —-71544

FINANSIERINGSVERKSAMHETEN

Aterbetalning av 13n 0 0 -30000 0
Okning/minskning av langfristiga fordringar 31 —-201 -281 -201 -314
Okning/minskning av langfristiga periodiseringar 0 0 656 217
Kassafléde fran finansieringsverksamheten -201 -281 —29545 =L/
Arets kassaflode 14634 -682 15469 SHIGE )
Varav Orsa kommun 15578 8806
Varav koncernvalutakonto Orsabostdder AB 9457 -3675
Varav koncernvalutakonto Orsa Lokaler AB -3034 -1579
Varav koncernvalutakonto Orsa Vatten och Avfall AB —7367 —4 234
Likvida medel vid arets bérjan 41 468 42150 42305 43 837
Likvida medel vid arets slut 56102 41 468 57774 42305
Foérandring av likvida medel 14634 -682 15 469 -1532
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Noter

1 Redovisningsprinciper

Kommunen féljer kommunal bokférings- och
redovisningslag samt de rekommendationer som
Radet f6r kommunal redovisning (RKR) utfir-
dat vad giller redovisningen. Undantaget ar redo-
visning av finansiell leasing.

I noterna till resultatrikningen limnas upplysning
om ej uppsigningsbara operationella leasingavtal.
Nigra leasingobjekt dr att betrakta som finansiell
leasing enligt RKR R5. Nedan limnas upp-
lysningar om dessa avtal. Finansiella leasingavtal
med en avtalstid Gverstigande tre ar:

Avgifter (tkr) 2022 2021
-med forfall inom 1 ar 606 660
-med férfall inom 1-5 ar 884 1327
-med forfall senare én 5 ar 0 0

Det totala finansiella leasingbeloppet bedoms vara
mycket lagt i férhallande till den totala balans-
omslutningen (cirka 0,3 procent) och skulle sanno-
likt inte paverka en ekonomisk bedémning av
kommunens stillning.

Kommunalskatten har periodiserats enligt
rekommendation nummer R2 fran RKR. Det
innebir att kommunen i bokslutet f6r ar 2022 har
bokfért den definitiva slutavrikningen f6r 2021
samt en preliminir slutavrikning fér ar 2022. Den
preliminira slutavrikningen for skatteintikter
baseras pa Sveriges Kommuner och Regioners
(SKR:s) decemberprognos.

Kommunen féljer RKR R2 vad giller avgift eller
bidrag till anliggningstillgangar.

Arbetsgivaravgifter har bokforts i form av be-
riknade, procentuella personalomkostnadspaligg
1 samband med l6neredovisningen enligt SKR:s
rekommenderade niva.

Avsittningar och ansvarsforbindelser redovisas
enligt RKR RO.

Pensionsskulden har beriknats av Skandikon
enligt RKR:s rekommendation R10. Pensions-
ataganden som intjinats fore ar 1998 redovisas som
en ansvarsforbindelse i enlighet med den kommu-
nala redovisningslagen.

Pensioner intjinade frain och med 1998 redovisas
som en avsittning i balansrikningen.

Semesterloneskulden avser intjinade men ej
uttagna semesterdagar. Skuld f6r okompenserad
overtid har ocksa beriknats och bokforts per
sista december.

Tillsammans med skuld till timanstidllda med
mera fOr arbete som utforts i december 2022 och
upplupen arbetsgivaravgift redovisas semesterlone-
skulden och skuld f6r okompenserad 6vertid som
en kortfristig skuld.

Kommunen féljer RKR R4 f6r redovisning av mate-
riella anliggningstillgdngar. Anliggningstillging
bedoms en tillgang vara nir anskaffningsvirdet
uppgar till ett basbelopp (fér narvarande 48,3 tkr) och
den idr avsedd for stadigvarande bruk eller innehav.

Anlaggningstillgangarna virderas till anskaffnings-
virde med avdrag for planenliga avskrivningar.

Avskrivningstiden for byggnader och tekniska
anldggningar dr 10-50 ar samt fér maskiner och
inventarier 3—10 ar. Linjdr avskrivningsmetod
tillimpas. En bedomning av anliggningarnas virde
gors och i de fall dir anliggningens virde bedoms
varaktigt ha férindrats gors en justering av det
bokférda virdet. For tillgangar i form av konst och
pagaende arbeten gbrs inga avskrivningar. Intern-
rintan har beriknats med 1,0 procent pa tillgangar-
nas bokférda virde enligt SKR:s rekommendation.

Komponentindelning av materiella anliggnings-
tillgangar har infoérts fran 2014 £6r befintliga
tillgangar. For investeringar i nya anliggningar
tillimpas komponentindelning och en komponent
definieras som en utgift som dr relativt stor i
relation till den totala investeringen och bedéms
ha en avvikande avskrivningstid. Arligen gors en
bedémning av kvarvarande objekt i anliggnings-
reskontran om det finns nagot nedskrivningsbehov
utifran att anldggningen inte lingre anvinds, alter-
nativt nyttjas som det var tinkt fran borjan.

Prévning av om aterforing av tidigare nedskriv-
ning dar motiverad genomfors vid upprittande av
arsredovisning enligt RKR R6. Om aterforing ér
motiverad gors en berdkning av tillgangens virde
och aterféringen redovisas 1 resultatrikningen.
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Redovisning av finansiella tillgangar och skul-
der foljer RKR R7.

Exploateringsfastigheter redovisas som omsitt-
ningstillgangar fran och med 2009.

Osikra fordringar, det vill siga kundfordringar
dldre 4n 6 manader, har virdereglerats.

Kommunen foljer 1 allt visentligt RKR R13 kas-
saflédesanalys och RKR R14 drift- och investe-
ringsredovisning.

Fran och med 2020 foljer kommunen RKR R15
avseende forvaltningsberittelse i stora drag.
Arbetet med att anpassa forvaltningsberittelsen till
den nya rekommendationen pagar fortlépande.

Kommunen féljer RKR R16 om sammanstillda
riakenskaper. Den sammanstillda redovisningen
for koncernen har upprittats enligt forvirvsmetoden
med proportionell konsolidering, Transaktioner och
mellanhavanden mellan kommunen och dotter-
foretagen har eliminerats fOr att ge en rittvisande
bild av koncernens totala ekonomi. I den kommunala
koncernen ingar bolag dir kommunen har minst

20 procents inflytande. Kommunen dger Oreilvens
Kraftaktiebolag till 35 procent men inflytandet
berdknas inte vara sd stort att kommunens del av
foretaget ska konsolideras.

Fran och med ar 2020 konsolideras inte lingre
Nodava AB och Brandkaren Norra Dalarna enligt
undantagsregler i RKR R16.

Redovisningsmodell

I driftredovisningen beskrivs de enskilda verksam-
heternas budgeterade respektive redovisade kost-
nader och intakter. Resultatrikningen utgar fran
intdkterna och kostnaderna i driftredovisningen
sedan dessa summor har justerats med bland annat
interna poster. Internredovisning tillimpas i de fall
som kostnader ska férdelas frin en verksamhet till
en annan internt.

Investeringsredovisningens uppgift ar att visa hur

investeringsutgifterna under aret har férdelat sig pa
olika verksamhetsomraden.
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Resultatrikningen redovisar intikter och kostnader
och visar hur arets resultat samt férindringen av
eget kapital har uppkommit. Férindringen kan
ocksa erhallas genom att man jamfor eget kapital
mellan tva redovisningsar.

I balansrikningen redovisas kommunens finan-
siella stillning vid en viss tidpunkt. Hir redovisas
hur kommunens kapital har anvints och anskaffats.
Kapitalet anvinds till olika slags tillgangar, som
finansieras antingen av skulder i kombination
med eller enbart eget kapital. Balansrikningens
tillgangssida uppdelas i anliggnings- och omsitt-
ningstillgangar. Anliggningstillgangar ar fast och
16s egendom avsedd for stadigvarande innehav.
Exempel pa det ir bland annat byggnader, maski-
ner och fordon. Omsittningstillgangarna bestar av
likvida medel och tillgangar som pa kort tid kan
omvandlas till likvida medel.

Skulderna uppdelas i langfristiga respektive kort-
fristiga skulder beroende pa l6ptid. Eget kapital ar
differensen mellan tillgangar och skulder.

Kassaflédesrapporten ger upplysning om hur
medel har tillf6rts och anvints. Ett positivt saldo
pa kassaflédesrapporten innebir siledes att en del
av de tillférda medlen har anvints till att forstirka
likviditeten.



(tkr) Kommunen Koncernen

2022 2021 2022 2021
2 Verksamhetens intakter
Forsaljningsintakter 7719 4339 100277 95617
Taxor och avgifter 22887 22206 22887 22206
Hyror och arrenden 7095 6 269 7095 6269
Bidrag och kostnadsersattningar fran staten 59668 49096 59 668 49 096
Bidrag och gavor fran privata aktérer 1146 1236 1146 1236
Ovriga bidrag 325 499 -1097 2290
Forsaljning av verksamhet och konsulttjanster 13392 12628 13392 12628
Intakter fran exploateringsverksamhet och tomtratter 0 905 0 905
Realisationsvinster pa anldggningstillgangar 139 244 139 333
Summa verksamhetens intdkter 112371 97 422 203 507 190580
3 Verksamhetens kostnader
Personalkostnader exklusive pensionskostnader —280362 —-276920 —227 027 —240886
Pensionskostnader =23 279 —-28194 —24381 -29157
Kop av verksamhet -112733 —104726 -112733 —-104726
Lokal- och markhyror samt 6vriga fastighetskostnader —72551 -55587 —140 269 —100 502
- varav kostnader for sarskilt boende (Slipstenen) —-22022 —-4780 -22022 —-4780
Lamnade bidrag —-18387 —20548 —-18387 —20548
Total kostnad for rakenskapsrevision -179 —-155 -402 -319
Varav kostnad fér de sakkunnigas granskning av rdkenskaperna -130 -100 =353 -217
Ink6p av material och varor —14815 —14302 =153015 -14 608
InkSp av tjdnster —18588 —14982 —29733 —28276
Skatt 0 0 —2358 -2621
Ovriga verksamhetskostnader —-18757 -17334 —43 489 -45917
Summa -559651 -532748 —-614 094 —587 560
Ej uppsdgningsbara operationella leasingavtal (alla, oavsett loptid)
Avgifter
- med forfall inom 1 ar 29 63 29 106
- med forfall inom 1-5 ar 1 4 1034 1259
- med forfall senare dr 5 ar 0 0 0
Summa 30 67 1063 1365
4 Avskrivningar
Beloppen utgérs av planenliga avskrivningar. Avskrivningarna
beraknas pa anldggningstillgangarnas anskaffningsvarde.
Den procentuella avskrivningen per ar uppgar till imateriella
anlaggningstillgangar 20 %, inventarier 10-33 %, byggnader
2-10% i kommunen och 1-10 % i koncernen.
Arets avskrivningar -14732 -14051 -40022 -37 654
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(tkr) Kommunen Koncernen

2022 2021 2022 2021
5 Skatteintakter
Egna skatteintakter 324 342 312006 324342 312006
Prelimindra skatteinbetalningar 314 031 302 978 314031 302 978
Prognos for slutavrdkning 10311 9028 10311 9028
Summa 324342 312006 324 342 312 006
6 Generella statsbidrag och utjamning
Kommunalekonomisk utjamning 146 322 140837 146322 140837
LSS utjamning —2589 —3545 —2589 —3 545
Kommunal fastighetsavgift 21024 21164 21024 21164
Generella bidrag fran staten 2438 4282 2438 4282
Summa 167 195 162738 167 195 162738
7 Finansiella intakter
Utdelning aktier 7 7 7 7
Ranteintakter bank 371 3 368 16
Vinst vid forsaljning av aktier 0 7586 0 7586
Ovriga ranteintikter 184 150 211 162
Borgensavgifter 326 326 0 0
Orealiserad vardestegring pa finansiella instrument 0 15 0 15
Ovriga finansiella intakter 177 48 179 50
Summa 1065 8135 765 7836
8 Finansiella kostnader
Rantekostnader pa lan 0 0 -3 477 -3779
Ovriga rantekostnader -1 0 -1 3
Bankavgifter —-150 -131 -150 -131
Dréjsmalsrantor -9 -5 -9 -6
Réanta pa pensionsmedel —818 —473 —818 —473
Nedskrivning av finansiella anldggningstillgangar -1825 0 -1825 0
Orealiserad vardeminskning finansiella instrument -908 —48 -908 —48
Ovriga finansiella kostnader -13 -16 -13 -16
Summa -3724 -673 -7201 -4 450
9 Dataprogram, ledningsratter 2022-12-31  2021-12-31 2022-12-31 2021-12-31
Avskrivningstid 5 ar
Anskaffningsvarde 0 0 1696 1696
Ackumulerat anskaffningsvdirde 0 0 1696 1696
Ackumulerade avskrivningar 1 januari 0 0 1378 1347
Arets avskrivningar 0 0 11 31
Ackumulerade avskrivningar 0 0 1389 1378
Bokfort varde 0 0 307 318
Avskrivningstider (genomsnittliga ar) 0 0
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(tkr) Kommunen Koncernen

2022 2021 2022 2021
10 Mark, byggnader och tekniska anlaggningar
Avskrivningstid 10-50 ar fér kommunen och 10-100 ar for koncernen
Anskaffningsvarde 284190 267 474 1011550 961919
Arets anskaffning 12382 16716 28058 44363
Anskaffningsvarde pa arets avyttringar 0 0 0 -602
Omférdelning pagaende nyanléggning 0 0 31176 6206
Ackumulerat anskaffningsvirde 296 572 284190 1070 784 1011886
Ackumulerade avskrivningar 1 januari 108 649 98 448 295500 264040
Arets avskrivningar 10923 10201 34618 32136
Ackumulerade avskrivningar pa arets avyttring 0 0 0 —-209
Ackumulerade avskrivningar 119573 108 649 330118 295967
Bokfort virde 176 999 175541 740 666 715919
Avskrivningstider (genomsnittliga ar) 25,8 25,8
Fordelning av bokfort varde
Mark 572 572 26983 26946
Verksamhetsfastigheter 8011 7994 545267 521998
Publika fastigheter 167 551 166038 167 551 166 038
Fastigheter for annan verksamhet 865 937 865 937
Summa 176 999 175541 740 666 715919
11 Maskiner och inventarier
Avskrivningstid 3-10 ar
Anskaffningsvarde 73 401 70537 101 984 98 282
Arets anskaffning 3926 4379 5367 5228
Anskaffningsvarde pa arets avyttringar -1053 -1515 -1053 -2012
Anskaffningsvarde pa arets korrigeringar -1775 0 -1775 0
Omférdelning pagaende nyanléggning 0 0 643 484
Ackumulerat anskaffningsvdrde 74 499 73401 105166 101 982
Ackumulerade avskrivningar 1 januari 61 259 58893 77 090 73639
Arets avskrivningar 3808 3850 5429 5430
Ackumulerade avskrivningar pa arets avyttring -1053 -1484 -1053 -1981
Ackumulerade avskrivningar pa arets korrigeringar -1680 0 -1680 0
Ackumulerade avskrivningar 62 334 61259 79786 77 088
Bokfort virde 12165 12142 25380 24894
Avskrivningstider (genomsnittliga ar) 6,4 6,3
Fordelning av bokfort varde:
Maskiner 1170 958 10330 9610
Inventarier 8566 8049 11927 11475
Fordon 1922 2576 2305 3119
Konst 400 400 711 531
Ovriga maskiner och inventarier 107 159 107 159
Summa 12165 12142 25380 24894
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(tkr) Kommunen Koncernen

2022 2021 2022 2021
12 Pagaende nyanldggning
Ingaende nedlagda kostnader 0 0 52566 32057
Arets nedlagda kostnader 0 0 17503 24135
Omférdelning 0 0 —31819 -6697
Omfordelning, kostnadsférda 0 0 —-23566 1527
Utgaende nedlagda kostnader 0 0 14 684 51022
13 Finansiella anliggningstillgangar
Aktier
Orsabostader AB 35393 35393 0 0
Orsa Lokaler AB 39 448 39448 0 0
Orsa Vatten och Avfall AB 12000 12000 0 0
Orealvens Kraft AB 158 158 158 158
Dalarna Holding AB 10 10 10 10
Visit Dalarna AB 210 210 210 210
Inlandsbanan AB 170 170 170 170
Dalhalla Férvaltning AB 94 94 94 94
Diverse 6vriga aktier 116 118 616 618
Summa 87599 87601 1258 1260
Andelar
Inlandsbanekommunerna ek for 30 30 30 30
Kommuninvest 3540 3540 3540 3540
Ovriga andelar 25 26 73 74
Summa 3595 3596 3643 3644
Lan till Orsa SK multiskidbana 4120 4600 4120 4600
Kortfristig del av lan till Orsa SK -400 -400 -400 -400
Kommuninvest férlagslan 1362 681 1362 681
Ovriga langfristiga fordringar 0 0 658 581
Summa 5082 4881 5740 5462
Summa 96 276 96 078 10641 10366

Andelskapitalet i Kommuninvest ekonomisk férening avser inbetalt andelskapital. Kommuninvest ekonomisk férening

har darefter beslutat om insatsemissioner om sammanlagt 71 tkr fér Orsa kommun. Orsa kommuns totala insatskapital i

Kommuninvest ekonomisk férening uppgick 2022-12-31 till 7 493 tkr varav sarskild insats 3 260 tkr.
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(tkr) Kommunen Koncernen

2022 2021 2022 2021
14 Exploateringsfastigheter
Exploateringsfastigheter 7131 6438 7131 6 438
Summa 7131 6438 7131 6 438
15 Fordringar
Barnomsorgsavgifter 76 458 76 458
Aldreomsorgsavgifter 281 101 281 101
Allméandebitering 2889 4380 1663 2896
Vardereglering osakra kundfordringar -62 -34 -499 -73
Forutbetalda kostnader 10955 10658 8227 2055
Upplupna intakter 26 687 8128 26997 8128
Ovriga fordringar hos staten 28 740 26 201 28740 26 206
Mervardesskatt 2361 4250 2361 4250
Kortfristig del av lan till Orsa SK 400 400 400 400
Diverse kortfristiga fordringar 1006 775 4615 10661
Summa 73333 55317 72861 55082
16 Kortfristiga placeringar
Aktier Gronklittsgruppen AB 5 5 5 5
Kortfristig placering 59250 60156 59250 60156
Summa 59 255 60161 59 255 60161
17 Kassa och bank
Kontantkassa 6 39 6 39
Vaxelkassor 4 4 4 4
Koncernvalutakonto Nordea 45180 29050 45180 29050
Handelsbanken 0 255 887 307
Swedbank 449 463 449 463
JAK Medlemsbank 0 250 785 1035
Koncernvalutakonto Orsabostader AB 8713 —744 8713 —744
Koncernvalutakonto Orsa Lokaler AB 2398 5432 2398 5432
Koncernvalutakonto Orsa Vatten och Avfall AB —648 6719 —648 6719
Summa 56102 41 468 57774 42 305
18 Eget kapital
Arets resultat 26 866 32829 34493 43 497
Resultatutjamningsreserv 35000 35000 35000 35000
Ovrigt eget kapital 274 399 241 570 351683 308092
Summa eget kapital 336 265 309 399 421176 386 589
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(tkr) Kommunen Koncernen

2022 2021 2022 2021
19 Avsattningar for pensioner
Ingaende avsattning till pensioner inklusive I6neskatt 39865 33561 40610 34332
Nyintjanad pension 2815 3700 2815 3700
Arets utbetalningar -898 —860 -911 -841
Rante- och basbeloppsupprakning 699 429 699 429
Andring av férsikringstekniska grunder 0 1381 -33 1381
Ovrig post -1316 423 -1316 378
Foérandring Ioneskatt 315 1231 315 1231
Summa avsatt till pensioner inklusive I6neskatt 41 480 39 865 42179 40610
Antal visstidsforordnanden
Politiker 0 0
Tjanstemdn 0 0
Aktualiseringsgrad 99 % 99 %
20 Uppskjutna skatteskulder
Temporéra skillnader féreligger i de fall tillgangars eller skul-
ders redovisade respektive skattemassiga varden ar olika.
Temporara skillnader avseende féljande poster har resulterat i
foljande uppskjutna skattefordringar och -skulder
Fordran for kostnad avdragsgill
kommande ar 0 0 -213 -570
Skuld temporar skillnad byggnader 0 0 15101 13998
Skuld obeskattade reserver 0 0 2305 1642
Summa 0 0 17193 15070
21 Langfristiga skulder
Skulder till kreditinstitut koncern Orsa Vatten - - 130000 140000
Skulder till kreditinstitut koncern Orsabostader — — 108600 108 600
Skulder till kreditinstitut koncern Orsa Lokaler = - 125000 145000
Periodiserade anslutningsavgifter Orsa Vatten = - 21234 20578
Skuld gatukostnadsersattning 7000 7000 7000 7000
Skuld anlaggn/anslutningsavgifter 20027 19765 20027 19765
Varav anslutningsavgift stadsndt 17279 17279 17279 17279
Skuld investeringsbidrag 5278 5278 5278 5278
Ackumulerad uppl6sning investeringsbidrag —22591 —21 445 —22591 —21 445
Varav upplosning anslutningsavgift stadsndt —16 479 -16 079 —16 479 -16 079
Summa 9714 10598 394 548 424776
Orsa Vatten och Avfall AB
Genomsnittlig rdnta (%) 0,65 0,65
Genomsnittlig rintebindningstid (ar) 3,3 3,9
Lan som férfaller inom 1 ar 10000 10000
Lan som férfaller inom 2-3 ar 32000 32000
Lan som férfallerinom 4-10 ar 98 000 98000
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(tkr) Kommunen Koncernen

2022 2021 2022 2021
Orsabostdider AB
Genomsnittlig réinta inklusive derivat (%) 1,30 1,40
Genomsnittlig rdantebindningstid (Gr) 1,7 1,7
Lan som férfallerinom 1 ar 68600 20000
Lén som férfaller inom 2-3 ér 0 68600
Lén som férfaller inom 4-10 dr 40000 20000
Orsa Lokaler AB
Genomsnittlig rdnta inklusive derivat (%) 1,10 1,10
Genomsnittlig riintebindningstid (Gr) 2,7 2,4
Lén som férfaller inom 1 dr 42000 43000
Lén som férfaller inom 2-3 ér 0 42000
Lén som férfaller inom 4-10 dr 83000 60000
Derivatinstrument
Avtal om en sd kallad rdanteswap anvdnds av Orsabostdder AB
och Orsa Lokaler AB for rdntebindning och skyddar bolaget mot
ranteférdndringar. Genom sékringen erhdller bolagen en fast
rénta och det dr denna rdnta som redovisas i resultatrdkningen i
posten finansiella kostnader och rdntor pa lan.
Rénteswappar Orsabostdder AB 0 468
Rénteswappar Orsa Lokaler AB 0 734
Virdet motsvarar den kostnad som skulle uppstd om bolaget
fértidsinloste de framtida rdntesékringarna pa balansdagen.
22 Kortfristiga skulder
Leverantorsskulder 18584 13297 25813 23478
Pensionsskuld, individuell del 8714 8 469 8714 8 469
Semester- och feriel6neskuld 17 046 15782 17 994 16 696
Loneskuld december 4 455 3796 4 455 3796
Ovriga upplupna kostnader 22 645 20473 26 039 27177
Forutbetalda intakter 6346 7062 11156 10788
Kallskatt och I6neavdrag 4593 4501 4895 5104
Momsskuld 0 0 6 974 987
Koncernvalutakonto koncernféretag 11111 12151 3083 0
Ovriga kortfristiga skulder 308 1752 4480 3143
Summa kortfristiga skulder 93 802 87 283 113603 99 638
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(tkr) Kommunen Koncernen

2022 2021 2022 2021
23 Ansvarsforbindelser
Ingaende ansvarsférbindelse fér pensioner inklusive I6neskatt 146 418 146 462 146 418 146 462
Arets utbetalningar —-6492 -6761 —-6492 -6761
Rénte- och basbeloppsupprakning 3242 2042 3242 2042
Andring av férsakringstekniska grunder 0 3301 0 3301
Nyintjanad pension —2336 367 -2336 367
Ovrig post —374 1015 —374 1015
Forandring I6neskatt —-1446 -8 —1446 -8
Summa anvarsforbindelse for pensioner inklusive Ioneskatt 139012 146 418 139012 146 418
Borgen fér kommunens féretag 363 600 393 600 - -
Borgen fér smahus och bostadsratter 10182 10869 10182 10869
Ovriga borgensférbindelser 5952 5922 7378 7339
Summa 379 734 410 391 17 560 18 208
Summa 518746 556 809 156572 164626

Orsa kommun hari mars 1995 ingatt en solidarisk borgen sasom for egen skuld fér Kommuninvest i Sverige AB:s samtliga
nuvarande och framtida forpliktelser. Samtliga 294 kommuner och regioner som per 2022-12-31 var medlemmar i Kommun-
invest ekonomisk férening har ingatt likalydande borgensférbindelser. Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest eko-
nomisk férening har ingatts ett regressavtal som reglerar fordelningen av ansvaret mellan medlemmarna vid ett eventuellt
ianspraktagande av ovan namnd borgensférbindelse. Enligt regressavtalet ska ansvaret férdelas dels i forhallande till storleken
pa de medel som respektive medlem lanat av Kommuninvest i Sverige AB, dels i férhallande till storleken pa medlemmarnas
respektive insatskapital i Kommuninvest ekonomisk foérening. Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Orsa kom-
muns ansvar enligt ovan namnd borgensfoérbindelse, kan noteras att per 2022-12-31 uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s
totala forpliktelser till 540 357 097 316 kronor och totala tillgangar till 537 006 752 858 kronor. Kommunens andel av de totala
forpliktelserna uppgick till 406 468 969 kronor och andelen av de totala tillgangarna uppgick till 403 349 731 kronor.

24 Ej likviditetspaverkande poster

Av- och nedskrivningar 14732 14051 39964 37597
Avsatt till pensioner 1299 5716 1253 5690
Ranta pa pensionsavsattning (inklusive I6neskatt) 315 588 315 588
Realisationsvinster vid férsaljning av diverse anlaggningstillgangar 0 30 0 -59
Korrigering och utrangering av diverse anlaggningstillgangar 94 0 94 398
Uppl6sning av investeringsbidrag -1146 -1236 276 -1236
Forandring av obeskattade reserver 0 0 392 611
Férandring av uppskjuten skatt 0 0 1786 1510
Ovrigt 2 0 2 0
Summa 15296 19149 44082 45099

25 Exploateringsfastigheter

Forsaljning av exploateringsfastigheter 0 50 0 50
Exploatering -693 —-889 -693 —889
Summa -693 -839 -693 -839

26 Kortfristiga placeringar

Avyttring kortfristiga placeringar 0 12 644 0 12 644
Anskaffning kortfristiga placeringar 0 —28000 0 —28000
Vardereglering kortfristiga placeringar 906 48 906 48
Summa 906 -15308 906 -15308
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(tkr) Kommunen Koncernen

2022 2021 2022 2021
27 Investering i materiella anliggningstillgangar
Anskaffning enligt investeringsredovisningen -16 307 -21095 —-42056 -71618
Summa -16307 -21095 —-42 056 -71618
28 Investeringsbidrag till materiella anliggningstillgangar
Investeringsbidrag 262 0 262 0
Summa 262 0 262 0
29 Forsaljning av materiella anldggningstillgangar
Avyttring av pagaende arbeten 0 0 14 696 0
Diverse mindre avyttringar 0 0 0 89
Summa 0 0 14696 89
30 Investering i finansiella tillgangar
Aktiedgartillskott Orealvens Kraft -1825 0 -1825 0
Vérdereglering finansiella tillgangar 1827 =15 1751 -15
Summa 2 == -74 =1z
31 Langfristiga fordringar
Medlemsinsats Kommuninvest -681 -681 -681 -681
Lan till Orsa SK multiskidbana 480 400 480 400
Andra langfristiga fordringar 0 0 -33
Summa -201 -281 -201 -314
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Driftredovisning 2022 Orsa kommun

(tkr) 2022 2021
Utfall Utfall Budget Budget Avvikelse Utfall Utfall

Intakter Kostnader Intakter Kostnader Netto Netto Netto

Kommunfullméktige 230 -2670 162 —-2965 363 —-2440 -2362
Kommunstyrelse 2728 -36270 2207 -36778 1029 —33542 —-28535
Utskott for strategi 12896 —33258 12 249 —-33729 1118 —-20362 —-20423
Utskott for samhalle 24 257 —-72088 18904 -66163 -572 —47 831 —-44106
Utskott for larande 21589 -187423 18652 —-192159 7673 -165834 -163606
Utskott for omsorg 43807 -213584 26586 —-194958 -1405 -169777  -167405
Miljonamnd 14519 -16101 14150 -16 226 494 -1582 -1580
Byggnadsnamnd 1907 -6296 2 447 -7789 953 —4389 -5004

Justeras: Poster som ej ar hanfor-

bara till styrelse/utskott/néamnder

men som ingdr i verksamhetens

intdkter och verksamhetens kost-

nader enligt resultatrakningen -9562 -6693 -13720 -4 460 1925 -16 255 -16357

Verksamhetens intdkter och
verksamhetens kostnader
enligt resultatrakningen 112371 -574383 81637 -555227 11578 -462012 -449378

Kommentar: Inga tillaggsanslag har tilldelats under aret.

Kommunfullmdktiges 6verskott harér fran KF, revision och valnamnd.

Kommunstyrelsens éverskott forklaras i forsta hand av 6verskott i kommunchefens utvecklingsmedel och kommunikations
uppskjutna projekt med “Min digitala arbetsplats”.

Utskott for strategi redovisar 6verskott pa grund av lagre personalkostnader till féljd av vakanser och sjukdom.

Utskott for samhidille redovisar 6verskott for naringsliv, integration och fastigheter samtidigt som infrastruktur och fritid
redovisar stora underskott, bland annat pa grund av héga elkostnader och dyrt gatuunderhall.

Ldrande redovisar ett stort 6verskott till foljd av hdgre intdkter, lagre personalkostnader inom for- och grundskola samt att
gymnasiet redovisar ett stort 6verskott for bade 2021 och 2022.

Omsorgen redovisar ett stort underskott for aldreomsorgen (hemtjansten och Orsagarden), vilket forklaras av hogre per-
sonalkostnader pa grund av hdg sjukfranvaro. Hoga kostnader for IFO borjade redan 2021 och ser ut att fortsatta 2023.

Omraden inom omsorgen som visar 6verskott &r HS-enheten, LSS, ekonomiskt bistand och administration.

Milj6- och byggnadsndmnden har under dret haft sjukfranvaro och vakanta tjanster.
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Investeringsredovisning 2022 Orsa kommun

(tkr) 2022 2021
Anslag Ombudge-  Tillaggs- Totalt Utfall Avvikelse Utfall
terat anslag anslag
Kommunstyrelse 0 744 0 744 0 744 0
Utskott for strategi 550 200 0 750 985 -235 200
Utskott fér samhalle 19100 4753 0 23853 13 467 10386 17281
Varav stadsndt 5000 3000 0 8000 3941 4059 8912
Varav gator samt gatubelysning 9700 1303 0 11003 7486 3517 5586
Utskott for larande 2600 400 0 3000 1855 1145 1894
Varav IT 1500 0 0 1500 1461 39 1161
Utskott fér omsorg 1000 1000 0 2000 0 2000 1720
Varav fordon 0 1000 0 1000 0 1000 1147
Miljonamnd 0 0 0 0 0 0 0
Exploateringsfastighet 1000 1587 0 2587 693 1894 889
Summa 24250 8684 0 32934 17 000 15934 21984
Kommentar:

2022-12-31 pagick foljande storre projekt

Totalt anslag

Upparbetad utgift

Stadsnat 78901 120942
Exploatering Lisselhed 26 060 5861
Samférldggning VA och vdgbelysning 11300 14 666

Kommunstyrelsen

Budgeterade investeringar har inte utnyttjats under aret. Ombudgetering kommer att ske till 2023 for att anvandas till pro-

jektet med Hypergene.

Utskott for strategi

Investeringar har skett i ljud och bild till kommun- och tingssal. Koksutrustning i form av diskmaskin och ugnar har anskaffats.

Utskott for samhdille

Av drets 14 mnkr som investerats avser 4 mnkr stadsnatet, 7 mnkr gator, cykelvdgar och belysning, 2 mnkr friluftsliv och

ishall samt 0,7 mnkr exploatering Lisselhed. Samhalle har dskat om ombudgetering motsvarande 7 mnkr till 2023.

Utskott for ldrande

Stérre delen av rets investeringar avser I T-utrustning. Askad éverféring till 2023 &r 0,3 tkr och avser utemiljé till férskola pd

Kyrkbyn.

Utskott for omsorg

Omsorgen har inte gjort nagra investeringar 2022, men det har bestallts sex elbilar vilka kommer att levereras 2023, askad

ombudgetering uppgar till 3 mnkr.

Rakenskaper
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Revisorerna i Orsa kommun 2023-04-27

Till
Fullméktige i Orsa kommun
organisationsnummer 212000-2189

Revisionsberattelse for ar 2022

Vi, av fullméktige utsedda revisorer har granskat den verksamhet som bedrivits i
kommunstyrelsen, nimnderna och genom utsedda lekmannarevisorer den
verksamhet som bedrivits i kommunens foretag.

Styrelse och nimnder ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gdllande maél,
beslut och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som giller for verksamheten.
De ansvarar ocksa for att det finns en tillrdcklig intern kontroll och
aterredovisning till fullméaktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och rdkenskaper
samt att prova om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mél
samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten. Vi ska bedoma om
arsredovisningens resultat dr forenligt med de finansiella mal och verksamhetsmal
som kommunfullméktige beslutat om.

Genom utsedd lekmannarevisor i Orsa kommuns heldgda bolag har dven
verksamhet och intern kontroll 1 dessa bolag granskats.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har haft den
omfattning och inriktning samt givit det resultat som redovisas i bilagan
”Revisorernas redogdrelse”.

Revisorerna ser allvarligt pa de brister i kommunstyrelsens uppsiktsplikt som
framkommit i granskning av 6verformyndaren samt att dennes uppfoljning och
kontroll av verksamheten varit bristféllig. Vi konstaterar att det efter
granskningens genomforande riktats kritik mot verksamheterna efter tillsyn av
Lénsstyrelsen. Denna kritik ligger i linje med brister som vi identifierat i var
granskning. Revisionen kommer med anledning av detta att bevaka utvecklingen
sa att forbattringsatgérder vidtas.

Vi bedomer att kommunstyrelse och ndmnder i Orsa kommun i huvudsak har
bedrivit verksamheten pé ett indamalsenligt och frén ekonomisk synpunkt
tillfredsstédllande stt.

Vi bedomer att rakenskaperna i allt visentligt dr réttvisande.

Vi bedomer, trots ovanstdende, att kommunstyrelsens och ndmndernas interna
kontroll har varit tillrdcklig.
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Vi bedomer sammantaget att resultatet enligt arsredovisningen i huvudsak ar
forenligt med de finansiella mal som fullmaktige uppstéllt.

Vi bedomer sammantaget att resultatet enligt arsredovisningen delvis ar férenligt
med de verksamhetsmal som fullmiktige uppstillt.

Vi tillstyrker att fullméaktige beviljar ansvarsfrihet for kommunstyrelse och
namnder samt de enskilda ledamoterna i dessa.

Vi tillstyrker att kommunens arsredovisning for 2022 godkanns.

Orsa kommun 27 april 2023

DocuSigned by: DocuSigned by:
/’WW&‘"‘V = ESMSMUAL M dorsson
/
84322FD1ED6249F ... . 5 F615123509EA46D...
Elsmari Laggar Bérjegard Susanne Andersson

DocuSigned by: DocuSigned by:

ki Blssom Elisabedle (ansyan,

A72E41AE81C6459... 4DEB3DD3308B44B..

Kare Olsson Elisabeth Langran

Bilagor:
Revisorernas redogorelse
Granskningsrapporter for lekmannarevision

Revisionsberittelse for Brandkaren Norra Dalarna
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Ekonomisk redovisning verksamheterna

Ekonomisk 6versikt Kommunfullméaktige

Driftredovisning (tkr) 2022 2021 2020
Verksamhet Utfall Budget Avvikelse Utfall Utfall
Kommunfullmaktige 298 425 127 334 300
Kommunalt partistod 357 377 20 357 357
Revision 697 750 53 725 649
Valnamnd 65 200 135 7 1
Overférmyndare 623 646 23 561 436
God man och férvaltare 400 405 5 378 391
Summa 2 440 2803 363 2362 2134
Budgetavvikelse 332 454

Ekonomisk 6versikt Kommunstyrelse

Driftredovisning (tkr) 2022 2021 2020
Verksamhet Utfall Budget Avvikelse Utfall Utfall
Politisk verksamhet 10211 10558 347 7983 7604
varav medel till KS férfogande 7463 7 467 4 4507 4837
Kommunchef 10882 11466 584 9485 8896
Ekonomi 5448 4901 —547 4 887 4 466
Personal 2635 2768 133 2517 2819
Loneservice 1777 1830 53 1603 1543
Kommunikation 2589 3048 459 2060 1992
Summa 33542 34571 1029 28535 27 320
Budgetavvikelse 680 1225

Ekonomisk 6versikt Utskott for strategi

Driftredovisning (tkr) 2022 2021 2020
Verksamhet Utfall Budget Avvikelse Utfall Utfall
Utskott for strategi 11 0 -11 7 1
VO-chef service och utveckling 2717 2565 -152 2992 3140
Gemensamt st6d 4531 5006 475 6810 6026
Administrativt stod 4955 5775 820 5298 4 493
Utredning och utveckling 1900 1663 —-237 1764 1923
Kostenhet 3673 3977 304 3552 2413
Intendent 2575 2494 -81

Summa 20 362 21480 1118 20 423 17996
Budgetavvikelse 99 1871
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Ekonomisk éversikt Utskott fér samhalle

Driftredovisning (tkr) 2022 2021 2020
Verksamhet Utfall Budget Avvikelse Utfall Utfall
Utskott fér samhalle 90 100 10 66 66
VO-chef samhalle 2123 2022 -101 2010 1973
Naringsliv 3527 4 44) 915 3348 2242
Integration —-879 -400 479 —548 -336
Arbetsmarknad 5998 5958 -40 5763 6083
Infrastruktur 17351 15589 -1762 13857 13 644
Skog och mark 777 576 -201 -291 -410
Fastighet 470 1221 751 995 2015
Kultur och bibliotek 6933 6888 —45 6515 6136
Fritid 11441 10863 -578 12391 10490
Summa totalt 47 831 47 259 -572 44106 41903
Budgetavvikelse 1347 2611
Ekonomisk éversikt Utskott fér larande
Driftredovisning (tkr) 2022 2021 2020
Verksamhet Utfall Budget Avvikelse Utfall Utfall
Utskott for larande 264 278 14 114 88
Musikskola 4 492 4728 236 4638 4596
Forskola 35603 36904 1301 33439 32527
Grundskola/fritids 79030 81696 2666 78600 78950
Grundsar 3775 1900 -1875 2240 1421
Gymnasieskola 37555 41 000 3 445 39159 39496
Insatser barn och unga 101 0 -101 99 75
Administration 4914 5474 560 5217 5298
Ej fordelade medel 100 1527 1427 100 100
Summa totalt 165834 173507 7673 163 606 162 551
Budgetavvikelse 5899 2778
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Ekonomisk éversikt Utskott fér omsorg

Driftredovisning (tkr) 2022 2021 2020
Verksamhet Utfall Budget Avvikelse Utfall Utfall
Utskott fér omsorg 255 326 71 49 79
Fardtjanst 861 980 119 562 808
HS-enhet 13 434 16 475 3041 14102 14338
Aldreomsorg 81 439 75769 -5670 75 454 74 661
Socialpsykiatri 3599 2300 -1299 2294 2176
LSS 24 864 28538 3674 27989 28001
Individ- och familjeomsorg 12457 11491 -966 12182 10733
Insatser vuxna 4852 2510 —2342 3946 3368
Insatser barn och ungdom 8301 6597 -1704 8944 5474
Ekonomiskt bistand 5789 7030 1241 7070 7014
Familjeratt/familjeradgivning 1530 1641 111 1498 1468
Flyktingmottagning -1604 -1200 404 -1312 -1319
Administration 13 986 15715 1729 14 504 14 456
Ej fordelade medel 0 200 200 0 0
Summa verksamhet 169763 168372 -1391 167 282 161 257
Projekt 14 0 -14 123 -178
Summa totalt 169777 168372 -1405 167 405 161079
Budgetavvikelse -4103 -520
Ekonomisk éversikt Miljsnamnd

Driftredovisning (tkr) 2022 2021 2020
Verksamhet Utfall Budget Avvikelse Utfall Utfall
Miljonamnd 116 145 29 133 148
Energiradgivning 0 0 0 0 8
Administration milj6é och halsa 1119 1205 86 829 920
Livsmedel 110 92 -18 168 161
Miljctillsyn =5 346 351 52 433
Kalkning 99 139 40 134 115
Naturvard 143 149 6 264 176
Summa 1582 2076 494 1580 1961
Budgetavvikelse 326 -89
Ekonomisk 6versikt Byggnadsnamnd

Driftredovisning (tkr) 2022 2021 2020
Verksamhet Utfall Budget Avvikelse Utfall Utfall
Byggnadsnamnd 111 157 46 112 115
Stadsbyggnad administration 1509 1382 -127 1326 1126
Bygglov 741 463 —278 442 728
Planer 554 1791 1237 1672 690
Oversiktsplan 0 0 0 221 0
Karta, mat, GIS 808 992 184 760 855
Bostadsanpassning 666 557 -109 471 577
Summa 4389 5342 953 5004 4091
Budgetavvikelse -592 -84
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